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e 
مقدمة الطبعة الاولى‎ 


تعد الديلوماسية بحق من ابرز مظاهر الاستقلال والسيادة الوطنية + 
والبلاد العربية حديثة المهد بها اذ لم يتح لها التمتع بالاستقلال الا بعد الحرب 
العالمية الاولى اثر النفضة القومية المباركة التي سادت هذه البلاد منذ ذلك 
الناريخ ؛ وكانت مصر ومن بعدها العراق اسبق الدول العربية في دخول الممترك 
الدولي وممارسة حقها في تبادل التمثيل السياسي وتلتهما تباعا الدول 
العربية مما اوجد ضرورة ملجة للتممق في دراسة الدبلوماسية والوقوف على 
اساليبها ووسائلها , 

ولا كانت الدبلوماسية ذات صيغة دولية ؛ كان من الطبيعي ان تنجه 
الانظار الى مختلف المؤلفات التي بحثت هذا العلم بحئا مستفيضا للاحافة 
بالنظريات والمبادىء السائدة والاستئناس بمقررات المماهد الدولية وا 
الانظمة المزعية لدى معظم الدول والعمل على وضع اس هذا العلم بال 
المربية . 

( ومن البديهي النا معشر العرب اليوم ‏ كما قال المرحوم الاستاذ فائر 
الخوري في مقدمة ترجمته لكتاب اصول المحاكمات الجزائية - في مبدأ نهضة 
علمية تشبه نهضة العرب في صدر الدولة العياسية ؛ ولا غضاضة عليئا اذا 
نحن حذونا حذوهم في ترجمة الملوم الغربية ونقلها الى لقتنا المربية لنستعملها 
ونحذ قها وثروض انفسنا على الدرس والتعلم حتى اذا آنسنا فيها كفاءة للتاليف 
اقدمنا غليه ) . 

وهذا ما حدا بي الى اختيار كتاب الاستاذ راوول جونه قي الدبلوماسية 
وهو من أوسع مصادر هذا العلم وادقها بحثا ودراسة ويعتبر حجة يلجا اليه 
رجال السلك الدبلوماسي للاسترشاد يآرائه وتوجيهاته . 

وها انني اقدم الى العالم العربي ترجمة هذا الكتاب بعد ان اوجزته 
دون ان امس جور الموضوع ؛ آملا أن يكون قي عملي هذا ما يسد بعض الفراغ 
في المكتبة العربية وما يكون عونا على ادراك اسس الصلات الدولية 
الطبقات الواعية . 

دمشق في 1 شعبان 1857 و 5؟ حزيران ۱۹۴۷ 
کے 























قدمة الطبعة الثانية 
الدبلوماسية هي مجموعة القواعد والاجراءات التي يترتب على الممثل 
الدبلوماسي مراعاتها في اداء واجبه > وهي الاطار الذي يجري ضمن حدوده 
نطبيق احكام القانون الدولي العلاقات السياسية بين الدول . 
والدباوماسية علم وفن في آن واحد > والائسان لا يخلق دبلوماسيا بالقطارة 
ولا بمكن ان يصبح دبلوماسيا بين يوم وآخر » واتما يكتسب هذه الصفة 
بالدراسة والمارسة > واذا جاز احيانا للممثل الدبلوماسي ان لا يلم بجميع 
الملوم القانونية والاقتصادية والتاريخية وما الى ذلك من العلومات التي يتطلبها 
مركزه » فليس له ان بجهل قواعد الدبلوماسية كيلا بقع في اخطاء تسيء الى 
كرامته وكرامة بلاده 














والدبلوماسية تحتاج الى كث من الحيوية تدعمها ثقافة متيئة وابمان 
قوي في تادية الواجب + على انها لا تقوم في أي حال على سلطة الامر والنهي, 
ووسائل التعنت والاستبداد بالراي : لانها مبنية في صميمها على الرقة واللبافة 
والتشاور وطول الاناة وحن التصرف ٠‏ وعلى الاتصالات والمفاوضات الهادلة 
والمستمرة . وهي تعتبر بالدرجة الاولى اداة سلم وسلام والوسيلة الطبيعبة 
الخلق جو صاف بين الدول والاحتفاظ بالملاقات الحسئة ٠‏ وبظل الدبلوماسي 
امتمسكا بهدوئه وثعومته ٤‏ حريصا على استبقاء [ شمرة معاوية ) الى ان يخرج 
الامر من يده وتنقطع العلاقات بين البلدين او تعلن الحرب بيثهما ٤‏ وحينثك 
تنتهي مهمته لتبدا مهمة سوا 

ومن المعلوم ان قواعد الدبلوماسية والبروتوكول التي تم وضعها عام 
٠۸٠١‏ مازالت ثافذة الفمول حتى يومئا هذا . على ان تطور مفهوم السياسة 
العالمية » ونمو العلاقات الدبلوماسية > وتضخم جهاز الامم المتحدة » كل ذلك 
حمل الجمعية العامة لهذه المنظمة على تكليف لجنة القانون الدولي وضع نظام 
جديد للعلاقات والحصانات الدبلوماسية والقنصلية » فقامت اللجنة بهذه المهمة 
ووضعت مشروعين بتضمتان معظم الاس القديمة بالاضافة الى احكام جديدة 
ات التطور المذكور . 

وبعد » قعندما صدرت الطبعة الاولى من هذا الكتاب عام 1111 ؛ كانت 
سورية ومعظم الدول العربية في فجر استقلالها تسمى جاهدة في سبيل تنمية 
علاقاتها الذبلوماسية وتوحيد مكانتها قي العالم » وقد دفمني الواجب وقتئف 
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الى الاسراع في نشر كتاب عن [ الدبلوماسية ) بسيب ندرة الكتب التي عالجت 
هذا الموضوع ؛ فلجات الى ترجمة كتاب الاستاذ ( e01‏ اس ) بمؤازرة 
زميلي وصديقي الاستاذ قاسم مردم السكرتير الثاني ابقا بوزارة الخارجية 
السورية . 

وعندما عزمت على اصدار الطبعة الثائية من هذا الكتاب ؛ كان من 
الطبيعي ان اضيف اليه نتائج خبرة ٠١‏ عاما في الحياة الدبلوماسية » وانقح 
فيه كثيرا من المعلومات واتوسع في بعص ابحائه تبعا للتطور السريع الذي تم 
في العلاقات الدولية والتمتيل السياسي قي السنوات العشر الاخيرة . 

وعلى هذا الاساس فقد اضفت الى الكناب قسما جديدا انميته 
١‏ البروتوكول ) دوئت فيه جميع القواعد المتملقة بهذا البحث من النا. 
النظربة والعملية » لحاجتنا الماسة في الشرق العربي لهذا الموضوع الهام . 

وخنمت قم الدبلوماسية بمجمومة. من الازضادات الموجهة الى 
الدبلوماسيين المبتدثين ١‏ من آراء شخصيات دبلوماسية لامعة بالاضافة 
الى خبرتي الخاصة . 

وقد توسعت في ترجمة الاصطلاحات الديلوماسية فاضفت اليها 
الاصطلاحاث الرعية باللفة الانكليزية ؛ بعد ان كانت الطبعة الاولى تقتضر على 
الاضطلاحات الفرنسبة قحب . وجرصت ايضا على ادزاج نص مشروعي 
الاتفاقين التعلقين بالعلاقات والحصانات الدبلوماسية والقنصلية اللذين وضمتهما 
لجنة القانون الدولي 6 وذيلتهما ببعض الشروح والتغليقات على مضمونهما . 

واتماما للفالدة فقد اضفت الى كل ذلك بيانا بالاوسمة لدى معظم الدول 

ة وقائمة بالاعياد الرسمية للدول العربية وجميع الذول الاعضاء وغير 




















وائي آمل ان اكون قد اديت في كتابي هذا واجبا علميا صرفا ٤‏ والعلم 
خير مايدخره الانسان ليومه وغده » وافضل خدمة بؤديها لوطنه ؛ والسلام ٠.‏ 





دمشق في ۱۲ رجب ۱۳۷۹ و 1١‏ كانون الثاني .115 


سموحي فوق العادة 








لمحة تاربخية 


يرجع عهد الدبلوماسية الى العصور القديمة حيث ز 
الاولى بين الشعوب البدائية بصورة متقطعة » لان الحرب كانت تعتبر اذ ذاك 
حالة ظبيعية . وكان يسود تلك العلاقات فتور ظاهر وتطفي عليها الروح 
العدائية © وكان ابفاد البعثات محصورا بمناسيات خاصة كاجراء ا 
لانهاء الحرب ووضع شروط الصلح او اقتراح عقد معاهدة تحالف » او خطبة 
احدى الاميرات » او توطيد اواصر الصداقة والمودة ؛ او تبليغ امر ما E‏ ولاة 
الامور » او لمجرد اظهار ما تتمتع به الدولة الموفدة من باس وقوة . 

ولقد كان من اهم الغوامل التي حالت دون انشاء التمثيل الدائم » 
الخوف من التجسس ؛ والتجاء الموفدين الى اساليب المكر والاحتيال لتحقيق 
اهدافهم وتامين مصالح بلادهم . 

غبر انه بتقدم المائية والحضارة تطورت عقلية الدول واضطرت بتار 
الروابط والعلاقاث التي نشات بينها » الى الاعتراف بضرورة ابجاد علاقاك 
مستمرة بينها نجني منها اطيب النتائج واحستها . وفي هذه الحقبة من الزمن 
المندة من القرون الوسطى حتى اوائل القرن الناسع عشر تحددث اهداف 
الدبلوماسية واصبحث تزمي الى المناقشة في الشؤون العامة واجراء المفاوضات» 
والحصول على اللمعلومات والانباء ؛ والسهر على توطيد الملاقات القائمة بين 
البلدين . وكان الممثل يهتم في بادىء الامر بشؤون دولته السياسية وينعنى 
من ثم بشؤونها الاقتصادية ؛ ثم اخذ بعد ذلك يسهر على رعاية مصالح مواطئيه 
الختلفة مستثمرا في سبيل ذلك مركزه السياسي والاجتماعي ٠‏ وكان الممثل 
يتمتع اذ ذاك باختصاصات واسعة ؛ اذ ان بنعد المسافات وصعوبة المواصلات 
كانت تضطره الى اتخاذ قرارات سريعة وخطيرة » مستندا الى التمليمات الفصلة 
التي كان تلقاها والتفويض الكامل الذي زودته به دولته . وبقيت اساليب 
الحيلة والخديعة مرعية ومحترمة في هذه المرحلة مما حدا بالسيد هنري وتون 
Henry ۳ (‏ ) الىالقول : ( ان السغير رجل شريف يوفد الىالخارج ليكذب 
في سبيل مصالح بلاده ) . 

غير ان التمادي في هذه الاساليب احرج مراكز الكثيرين من الممثلين 
السبياسيين 6 بحيث اصبحت الثقة هي العامل الاساسي الوحيد في ايفادهم 
وقبولهم والاعتماد على اقوالهم وتصرقاتهم . 


و 





ات العلاقات 





























وكان. لرسوخ الافكار التحررية في القرن التاسع عشر » وانتشار مبدا 
حق الشعوب في تقرير مصيرها وتقدم وسائط المواصلات وسهولتها الاتر البالغ 
في نطور مفهوم الدبلوماسية وتبدل اساليبها . وكان من جراء ذلك ان تقلصت 
مهمة الممثل ال 5 
الامور الهامة > 
سرعة المواصلات اتاحت للحكومات سرعة الاطلاع على الاخبار الدولية والانياء 
العالمية ومراقبة اعمال الممئلين السياسيين عن كثب.ء واستدعاءهم عند الحاجة 
الاطلاع متهم على مجرى الامور . 

وفي يومنا هذا يسود الديلوماسية عامل اخلاقي تجلى في المؤتمرات 
الدولية التعددة » وابدته الحروب الدامية التي سببتها الاختراعات العلمية 4 
وتوجهت الافكار نحو توطيد دعائم السلم بشتى الوسائل كالقضاء على المماهدات 
السرية واعلان الدبلوماسية المكشوفة ؛ والعمل على الاتحاد والتكتل ؛ واخذت 
الدبلوماسية تهتم اهتماما زائدا بتنمية وتوطيد اواصر المودة والصداقة بين 
الدول حتى قال الاستاذ ارئست ساتو (#٥اه5‏ ا5٠٤‏ ) : ( أنغابة الدبلوماسية 
هي التوفيق بين مصالح بلا الممتل ومصالح البلاد المعتمد لدبها والذود عن 
شرف الوطن والسهر على رقع شانه ) ٠.‏ ۴ 

ان الذبلوماسية الحديثة اصبحت اشد ما تكون حاجة الى الصدق 

3 .بن إيوحبيان الثقة والاطمئنان قي العلاقات الدولية © ولا سيما 
انها عمدت منذ مظلع القرن التاسع عشر الى تغيير اساليب عملها + فاستعاضت 
بالمۇتمراك الدولية عن المفاوضات الثنائية وساعدت على انشاء عصبة الامم ومن 
بعدها منظمة الامم المتحدة ؛ مما يبعث الامل في أن تتمكن الدبلوماسية بفضل 
نطورها المستمر واتتشار روح التمسك بمبادىء القانون الدولي واخترام 
المبادىء المدونة في ميثاق هذه المنظمة ؛ من أن تشيع روح الالفة والوثام والمحبة 
والسلام وتقضي على الحروب وماتجره على العالم من آلام وويلات ٠‏ 
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: تعريف الدبلوماسية‎ - ١ 
الدبلوماسية هي قن تمثيل الحكومةء ورعابة مصالحالبلاد لدىالحكومات‎ 


الاجنبية + والسهر على ان تكون حقوق البلاد مصونة وكرامتها محترمة في 
الخارج ؛ وادارة الاعمال الدولية بتوجيه المقاوقات السياسية ؛ ومتابعة مراخلها 








وفقآ التعليمات المرسومة » والسعي لتطبيق القانون في العلاقات الدولبة كيما 
تصبح الميادىء القانونية اساس التعامل بين الشعوب , 


والدبلوماسية هي علم وقن معا ؛ فهي علم لانها تستوجب معرفة الملاقات 
القانونية والسياسية لمختلف الدول ومصالحها وتقاليدها التاريخية واحكام 
المعاهدات الخ ... وعي فن ايضا لانها تهتم. باذارة الشؤون الدولية وتشطلب 
القدرة على تنظيم ومتابعة وتوجيه الفاوضات السياسية توجيها يلم عن معرقة 
وعلم واسعين . 








وصغوة القول ان الدبلوماسية علم تجب معرفة قواغده وفن يجب 
اكتشاف آسراره . 


۲ - مفهوم كلمة الدبلوماسية : 

لكلمة الدبلوماسية مفاهيم متعددة فهي تعني : 

آ - مهئة الممثل السياسي . 

ب التشاط السياسي في حقبة من الزمن بشكله العام المجرد . 

ج اللباقة والمهارة اللتين يتحلى بهما الانسان في غلاقاته الا 
فيقال عن المرء انه ديلوماسي للاشارة الى ما تتضمنه تصرفانة 
من ادب ولباقة وما يلجا اليه عادة من اساليب خفية لادراا 
وتحقيق اعداقه . 


د كل ما يتعلق بالمثلين السياسيين أو باغما لهم الدبلوماسية من 
اجتماعات ومراسم وامتيازات وحصانات . 
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: القانون الدبلوهاسي‎ ٠ 


هو فرع من القانون العام يهتم بتنظيم علاقات الدول الخارجية ؛ وشكل 
التمثيل الخارجي ٤‏ وادارة الشؤون الدولية ء واصول تسيير المفاوضات . 
وما زال القانون الدبلوماسي غير مدون يساير التطور العلمي والمقتضياتالدولي 
وهو يعتبر الاصول الواجب اتباعها قي تطبيق القانون الدولي » كما يعتبر الممكل 
السياسي محاميا يدافع عن مصالح بلاده . 





؟ ‏ المقدرة الدباوماسية 





بتطاب من الممثل السياسي أن يكون رقيقا بالفطرة 6 حاضر البديهة » 
سليم التفكير + ثاقب الراي > جامعا لهذه الصقات التي لا يكتسبها الانسان 
الا بالتجربة . ولكي يكون ناجحا لا متدوحة له من دراسة التاريخ السياسي » 
ومعرفة اساليب الحكم قي معظم البلاد : والعوامل الحقيقية التي اوحت الى 
الحكومات الجاهاتها وميولها وطموحها ؛ وان يكون بصورة عامة محيطا بكل 
ما تجب معرفته كيما يصبح مقاوضا ماهرا يدرك الغاية من العقود الدولية . 


ان المقدرة الدبلوماسية هي ثمرة التجارب > ولا تكتسب بالدراسةالنظرية 
الجردة » فاذا ما ققى الانسان شطرا كبيرا من حيانه في مزاولة مهنته بائقان 
وشغف ؛ اصيح ذا خبرة ومهارة : واستطاع ان يؤدي لبلاده اجل الخدمات 
واعمها نفا . 


ولذلك لا بد لاتقان علم الدبلوماسية من توفر عاملي الدراسة والتجربة ٤‏ 
فبيئما بحيط الدبلوماسي بالنظريات من مطالعة الكتب والمؤلفات ؛ يتحثم عليه 
ان بمارس المهنة فعليا كي يتمكن من معرقة الاصول والعادات التبعة » ويتاح 
له دراسة طباع الناس واخلاقهم عن كثب . 


ه ‏ النشاط الدبلوماسي : 


يبدو النشاط الدبلوماسي في السهر على تنمية العلاقات الودية بين 
الدول » بواسطة ممثلين سياسيين مزودين بالسلطات الكافية والتمايسات 
الضربحة . ويتضمن هذا النشاط كل ما يتعلق ببحث القضايا الدولية وايجاد 
الحل المناسب لها . 








وهو يعنى بتصنيف رجال السلك السياسي »© وتحديد حقوقهم 
وواجباتهم > وبيان الامتيازات والحصانات التي يتمتعون بها ؛ ويهتم أيضا 
بالموقدين السياسيين والقابهم ورتبهم وصفتهم التمثيلية وكيفية انتهاء مهمتهم . 
والنشاط الديلوماسي يتضمن اخيرا اصول المفاوضات » وشكلها ٤‏ 


2 


وصيغة مختلف الصكوك الدبلوماسية > وكيفية عقد الؤتمرات . ويعتبر احترا 
كوك الدبا 8 تمر يعبر احترام 

قواعد المراسم الركن الاساسي الذي تستند اليه الفعالية الذبلوماسية , 

ع اسم اسي الذي لية الذبلوماسي 


اقزقستم: 


هي مجموعة قواعد المجاملة المرغية في علاقات رؤساء الدول او ممثليهم» 
وتبحث في كل ما يتعلق بالرتب والدرجات والقاب الشرف . وهي على انواع 


تلائة: 


آ - هراسم البلاط الملكي : وتشمل مظاعر الاجلال الؤاجبة نحو الاوك 
وتحديد قواعد الاسبقية بين وؤساء الدول 4 واصول المجاملة المرعية بينهم وبين 
اعضاء الاسر المالكة » وتهتم بتبليع المناسبات السياسية والوطنية للعاللة الالكة > 
تنقلانهم ‏ والهدايا والاوسمة الشبادله 

بالمراسم بين الدول سواء أكانت 





إليدة المرف والعادة آم لتيجة لاتفاقات خطية . 
ولي Goat‏ 9 


- هراسم التمثيل السياسي : وتمثى بتنظيم مراسم الحفاوة والشرف 
والميزات التي تمنح لرجال السلك القائمين على راس عملهم حب الرتبة التي 
تخولهم اياها درجتهم في السلك . كما تهتم باسبقية رجال السلك السياسي + 
والاصول المحبمة في استقبالهم؛ وزيارات المجاملة: والقابلاث الرسمية والخاصة؛ 
والهدايا التي تقدم في الناسبات العتادة . 





ج - هراسم الوثائق السياسية : وتحدد الاصول الواجب انباعها في 
صياغة الصكوك والمذكراث السياسية على اختلاف انواعها ؛ وتقرر القاب رؤساء 
الدول وصفاتهم » ومظاهر الشرف والترحيب اللائقة بهم > وعباراث المجاملة 
الغالب استعمالها في المراسلات . 





أن اتباع قواغد المراسم يغد مظهرا من ابرز مظاهر الاحترام والصداقة 6 
في حين أن اهمال او خرق احدى هذه القواعد يعتبر اهائة تستوجب غالبا 
ترضية ادبية . 





ان الدولة والامم المتمدنة لا تميش مطلقا بمعزل عن بعضها ؛ اذ ان العزلة 
السياسية والاقتصادية تير مالوفة الا لدى الشعوب المتاخرة في مضمار المدنية 
والحضارة . ويثيت التاريخ أن العلاقات الدولية كانت ذائما موضع اهتمام 
الجماعات البشرية . 

وقد يبدو لاول وهلة ان العلاقات الدولية تخقف من معالم الاستقلال » 
ونال من المبادىء المي عليها ‏ وتجمل الدولة تساير ميول الدول وارادتها 
الجماعية . غر ان الدول تبقى في الحقيقة مستقلة لانها تتمتع بكامل سيادتهاء 
وتصدر قراراتها بملء ارادتها © وانما تنائر هذه القرارات بحكم الضرورة بمصالح 
الدول الاخرىة مما بدعو الىتنسيقها بحيث تنسجم معمصالح الدول المتبابنة . 

ولا كان الحكم المباشر ضربا من الخيال 6 تحتم على الدولة ابجاد من 
يمثلها ويمارس باسمها العلاقات الدولية » قمهدت بهذه المهمة الى رؤسائها . 
ولا كان يتعذر على رئيس الدولة إن يقوم شخصيا بهذه الهمة لاسباب منطقية 
وحكمية » اناب عنه وزير الخارجية © الذي يجب ان يتحلى بصفات ومؤهلات 
خاصة؛ وان يكون ذا مواهب ودرابة وتجربة طويلة فيشؤُون السياسة الدولية. 














تلقى على عائق وير الخارجية مسؤولية جسيمة باعتباره صلة الوصل 
بين حكومته والدول الاجنبية 6 وكثيرا ما يمتبر تبديله ذليلا على تحول سياسة 





٠‏ السهر علىائماء وتوطيد العلاقات الودية بينبلاده والدولالاجنبية: 
E‏ 


؟ - استقبال الممثلين الاجانب ومفاوضتهم والرد على مذكرات دولهم . 

* ب توجيه المفاوضات التي تقوم بها دولته . 

> - الاشراف على صياغة الوئائق الرسمية المتعلقة بهذه المغاوضات 
كمشاريع المعاهدات والاتفاقيات والبيانات والمذكرات والاننارات واعلان 
الحرب 5.. الخ . 

ه - السهر على حسن تنفية العاهدات, والاتقاقيات , 

1 ب اقتراح تعيين الممثلين السياسيين والقناصل واعداد كتب الاعتماد 
ووثائق التفويض والبراءات والتعليمات . 

۷ قبول الممثلين الأجانب وتبليغ الحكومات الا 
دولته واستدعائهم . 

۸ تحديد موعد لاستقبال العثلين الاجائب وتقديمهم لرئيس الدولة. 

1 - منح القناصل الاجانب اجازات العمل ٠‏ 

- السهر على ان تبقى امتيازات وحصانات ممثلي دولنه السياسيين 

وفناصلها محترمين ٠‏ 





ة ايفاد ممثلي 





1 حمابة مصالح دولته المادية والادبية والدفاع عن حقوقها , 

. الصادقة على الصكوك والوثائق التي يراد ابرازها في الخارج‎ - ٢ 

17 تنظيم الاحوال الشخصية اواطنيه القيمين قي الخازج ٠‏ 

6 - وهو صاحب السلطة المطلقة في الاشراف على ممتلي بلاده في 
الخارج . 





مؤهلات وزير الخارجية : 





أن ادارة شؤون الدولة السياسية تتطلب من وزير الخارجية فقلا راجحاء 
وتفكبرا متزنا ؛ يساعدانه على ادراك حقيقة الاهداف التي ترمي اليها الدول من 
نشاطها السياسي ٤‏ وتتطلب منه أن يكون واسع الاطلاع ؛ متمكنا من العلوم » 
دؤوبا على العمل ؛ بحيث يتمكن من متابعة مجرى الامور واتخاذ الوسائل 
الققضية . وعليه ان بكون رابط الجاشى + قوي الاعصاب + لا تهزة الاخداث 
والازمات . 

ومن الضروري ان بتمتع كبار معاوني وزير الخارجية بالمؤهلات المذكورة 
ليتمكنوا من مساعدته على اكمل وجه . 


واجبات وزير الخارجية : 





لاكان لوزراء الخارجية صبغةسياسية خاصة اعتبرتعيين وزيرالخارجية 
دليلا على اتجاه الحكومة السياسي والاهداف التي تسعى اليها » اذ بتاط به 


کا 


اختيار اجدى الطرق واضمنها > والاستفادة من الفرص السانحة والظروف 
الؤاتية لتحقيق مصالح ذولته . 

فيترتب عليه اذن ان يكون واقفا على حقوق ورعبات بلاده » مطلعا غلى 
القوى المادية والمعنوية للدول التي ترتبط مع دولته بعلاقات مباشرة ٤‏ وعليه أن 
يوجه الساعي والمفاوضات التي يقوم بها المثلون السياسيون بغية 
السياسة المقررة » وان يحرص على تزويد الممثلين بالتعليمات المستمرة» ويطلعهم 
على كل ما بتعاق بالمصالح الوطنية * ويرسل اليهم بين فترة واخرى وصفا 
موجزا لوضع البلاد من الوجهة الخارجية والداخلية ليقفوا على سياسة 
الحكومة » وان يرسل اليهم نسسخا عن التقاربر الهامة الموضوعة من قبل زملائهم 
المعتمدين لدى باقي الدول الاجنبية كي يتاح لهم الاطلاع على الوضع السياسي 
العام 

ومقابل ذلك : يتحتم على هؤْلاء المثلين اعلام وزير الخارجية في الؤقت 
الناسب عن مساعي الحكومات الاجنبية والمحاولات السرية التي تقوم بها ؛ 
فيستعين بهذه العلومات على احباط او تأبيد تلك المساعي والخاولات . كنا 
بتابع بدقة . موقف الدول الاجنبية من بلاده > لمعرقة حقيقة اهدافها » 
من الوسائل والاجراءات مايكفل صيانة مصالح بلاده , 

















وعلى الوزير ان يعرف موظقي وزارته معرفة شخصية تتيح له اجراء 
التشكيلات وفقا لمفتضيات الصلحة العامة ؛ وان لا بتجاهل الموظفين القدماء 
في الدائرة الركرية 4 الذين يستطيمون اطول مرانهم وسعة اطلامهم » القيام 
عي زوحلا ابلك اسوك + 





مكتب الوزبر الخاص : 
ب ان يكون امين السر موضع ثقة الوزير التامةة وهذا ما يجمل 
غير خاضع احيانا لقواعد التعبين المتبعة قي الادارات العامة » وان كان باستطاعة 
الوزير ان نخثاره من هوظفي وزارته . 

ويختص هذا المكتب بمكاتبات الوزير ومقابلاتة الخاصة والاعمال التي 
يحتفظ بها الوزير لنفسه ‏ كاستلام البرقيات الرمزية وترجمتها واخالتها الى 
الوزير والادارات المختصة وحفظها والقيام بالدراسات التي من شائها ان تسهل 
مهمة الوزير 








مراسم تعيين الوذير : 
يبادر وزير الخارجية قور تعيينه لتبليغ ذلك الى ممثلي دولته فيالخارج 
والى ممثلي الدول الاجثبية المغتمدين ؛ وفيما بلي امثلة عن هذا 
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ا اعلمكم بان حضرة صاحب |( الجلالة او الفخامة او ٠‏ 








» سياذة ... ) قد عهد الي بموجب المرسوم رقم ... القيام‎ ٠ 
3 باعباء وزازة الشؤون الخارجية‎ ٠ 
٠ ويسرتي بهذه المناسبة أن اعرب لكم عما أشعر به من‎ 0 


« ارتياح للاتصال بكم مياشرة في سبيل خدمة المصلحة العامة » 

٭ راجيا ان تكون علاقاتنا على افضل ما يكون من انسجام » 

١‏ وتواقق معززة بالثقةالتبادلة بيننا. واني اعتمد على اخلاصكم» 

انيكم في اداء المهمات اللقاة على عاتقكم ؛ واؤكد لكم انكم » 

1 . ستلاقون مني كل مساعدة وتشجيع‎ «١ 

| اتشرف باعلام سعادتكم‎ r 

« ( الجلالة او الفخامة او سياد 

« المرسوم رقم ... القيام باعياء وزا 

١ إن هذه الناسبة فاتحة العلاقات المباشرة يننا‎ EN 

« التي سابذل قصارى جهدي لتثميتها ؛ وتاكدوا يا صاحب ١‏ 

» السعادة اني ساكون خير عون في سبيل اداء مهمتكم السامية‎ ٠ 

١ واني اذ اسمح لنقسي بالاعتماد على ثقتكم الفالية‎ ١ 

٭ ارجو ان تتفضاوا بقبول فالق إحترامي . 0 

وعلى اثر التبليغ المذكور بقوم رؤساء البعئات السياسية الاجنبية بزبارة 

وزير الخارجية للتعارف : فيرد بدوره الزيارة الى السقراء قي اليوم لفسه + 

والى الوزراء الغو قي الاب » ويكتقي بارسال بطاقته الى القائمين 
بالاعمال ما لم يكن ثمة اسباب شخصية لزبارتهم . 

وتتبع قريئات رؤساء البعثات السياسية نفس المراسم الخاصة 

بازواجهن » فيؤدين الزبارة الاولى الى قريئة وزير الخارجية ؛ التي تقوم بدورها 

السفراء والوراء اللفوضين + وترسل بطاقتها الى قرينات 























مقابلات الوذير : 


يستقبل وزير الخارجية في اي وقت سغراء الدول الاجنبية الذين 
بودون التحدث اليه في الشؤون التي تهم دولته ؛ وتتم هذه المقابلة اما بطلب 
خطي ٠‏ او بواسطة أمين. سره ؛ واما بمجرد مخابرة هاتفية 4 ويستحسن عدم 
اللجوء الى الطريقة الاخيرة في المقابلة الاولى . ويستطيع الوزير من تلقاء نقسه 
أن يستدعي قي أي وقت كان ممثلي الدول الاجنبية ؛ وعلى هؤلاء تلبية الطلب 
في الموعد المحدد 6 ها لم تكن ثمة أسباب قاهرة كحالة امرض او القياب . 











ا 


يوما قي الاسبوع يستقبل 
فيه المعثلين الاجانب قي مكتبه . وبراعى في أسبقية الدخول درجة الممثل 
السياسي : بحيث يقدم السفير على الوزير المفوض والوزير المغوض على القائع 
بالاعمال ولو سبقه هذا الاخ بالوصول . واذا تساوى الزائران قي درجتهما 
قدم اسبقهما يتقديم كناب اعتعاده . 


وقد جرت العادة ان نحدد وزير الخار. 








يشا عن هذه القاعدة من اخطاء ٤‏ لجأ بعض وزراء 
الخارجية الى تخصيض بومين لقابلاتهم ٤‏ احدغما لاستقبال السفراء والثاني 
لاستغبال باقي رؤساء الهيئات السياسية . 





استقبالات الوزير في منزله 7 


يحدد وزبر الخارجية بوما في الاسبوع ليستقبل فيه رجال السلك 
السياسي بصووة عامة ٠‏ وكثيرا ما بخصص يوما آخر لاستقبال من تربطه بهم 
علافات ودية . وتجري هذه الاستقبالات بنفس المراسم التبعة في الاستقبالا: 
الخاصة ٠‏ فيقف الوزير على باب البهو الكبي البرهة الكافبة للترحيب ٠‏ وبقف 
في الواقت نفسه حاجبان عتد مدخل البهر الحلفي يملنان عن اسما الثادمين » 
وبقوم الوزير المتروج بتقديم زائرنه الى زوجته فور وصولهم . 











اللآدب الرسمية : 


في الدب التي بقيمها الوزير لرؤساء البعئات الاجنبية تحدد الاسبقية 
في توزيع مقاعد الشرف » بحسب درجة هؤلاء الممثلين وتاريخ تقديم كناب 
اعتمادهم : وتوزيع باقي المقاعد على المدعوين بحب صفتهم الرسمية : وقد 
يدعو وزير الخارجية زملاءه من الوزراء وكبار موظفي وزارته الى الآدب التي 
يقيمها 6 وفي هده الحالة يحتقظ للممثلين السياسيين بمراكز الشرف مهما 
كانت رتبتهم ودوجتهم ؛ اذ بعتبر وزير الخارجية في تكريمسه للاجانب رمرا 
للآداب واللياقة في بلاده . 


واكل دولة نظام للمراسم خاص بها مما يحدو بالمثل السياسي فور 
وصوله الى مركز عمله ان يبادر الى معرقة العادات المتبعة فيها والتقيد بها . 

وبلبس المدعوون في هذه الحفلات والمآدب الرسمية اللباس العادي ما لم 
.نص في بطاقة الدعوة على لياس خاص كالقراك والسموكن . 

وتوضع الاوسمة على اللباس : قحاملو الوشاح الاكبر يضعون رصيمة 
الوشاح على اللباس سواء اكانوا في زيارة شخص ادتى إو مساو لهم أو اعلى 
مرتية منهم - وقي الناسبات الكيرى يتشحون بالوشاح الاكبر بوضعه من الكنف 
اليمنى الى الجئب الايسر تحت اللياس ويكتفى بالرصيعة في الولائم والحفلات 
الساهرة . 








N 


واذا دعي وزير الخارجية لادبة لدى أخد رؤساء البعثات السياسية » 
كان له المركز الاول ثم يليه السفرا 


مراسلات الوزير : 





او زملاؤة من الوزراء + 


جائب من الاهفيسة بالنسية لوزير 
ع عبارات المجاملة في مخابراته بحسب ما يكون المرسل 
اليه اعلى منه مقاما او مساويا له او ادنى منه » 

فقي النشاط الدبلوماسي + كما في علاقات المجتمع العادية » يعتبر 
الخروج عن آداب المراسلة دليلا مخجلا على ثقص في التهذيب ؛ ولا ب 
لوزي الخارجية ارتكاب آبة خطيئة من هذا النوع م 











استقالة وزبر الخار. 


بقوم وزير الخارجية بابلا استقالته الى المئلين الإجانب بكتاب بنوة 
فيه بما كان بخالجه من السرور للمواطف الصادقة الني ابدوها نحوه اثناء قي 
بعمله ؛ كما يمرب عن امله في ان لاتحول استقالته دون استمرار العلاقات 
الطيبة والضلات الودية التي اتيح له رغابتها . 

ويقوم أيضا بابلاع ذلك الى ممثلي بلاده في الخارج شاكرا لهم ما بذلوة 
من جهود قيمة ؛ وما اظهروه من براعة ومقدرة وتفان في العمل ؛ مما كان له 
عونا على اداء مهمتة ٠‏ 
الممثلون على ذلك بكتاب يتضعن عبارات المجاملة المعتادة في 











الفصينل الاي 
رمال السلك السياسى 


: منشا وظائف السلك السياسي‎ - ١ 


قد يتعذر على رؤساء الدول ووزراء خارجيتها القيام مباشرة بحل 
الخلافات الدولية من سياسية وقانونية واقتصادية + هذه الخلافات التي تنشا 
بين مختلف الدول » اذ ان مقابلاتهم النادرة التي سجلها التاريخ قد اقتصرت على 
حل القضايا ذاتالطابع الخاص؛ مما لايمكن اتخاذها قاعدة متبعة فيالمفاوضات. 
وقي الواقع ان مقتضيات الحكم ؛ وادارة شؤون الدولة ؛ يحولان دون قيامهم 
بالاتصالات المباشرة المستمرة . ومن ذلك نشات ضرورة ايجاذ ممثلين لرئيس 
الدولة لدى الحكومات الاجنبية 6 لهم صلاحية المفاوضة باسمه » وابجاد حل 
للقضاباالناشئة عن تشاب 7 ا 1 
بم يوم وتزداد عقبلا بنتيجة توسع العلاقات السياسية ولقدم امدثية ولمو 
الصلات بين الدول باطراد . 

فالمئل السياسي اذن هو الذي يهتم بعلاقات دولته الخارجية ؛ ويسعى 
لتئميتها باتصالانه المباشرة مع وزير خارجية الدولة المعتمد لدبها . ويطلق ايضا 
هذا اللقب على الشسخص الذي يوفده رئيس الدولة بمهمة خاصة لتمثيل بلاده 
في مؤتمر ما والمفاوضة باسمها ؛ وبصورة عامة فهو المعتمد السياسي المكلف 
بتمثيل بلاده والدفاع عن مصالحها العامة حينما تصطام بمضالح الدول 
الاجثبية . 

اما المندوب فوق المادة فهو الممثل الموفد من قبل رئيس الدولة لتقديم 
التهاني او التعازي ١‏ او لتادبة مهمة خاصة تزول بانتهائها صفته ؛ وبعد ان كان 
هذا اللقب مقتصرا على المكلف باداء مهمة موقتة » اصبح يطلق بدافع المادة 
على الممثلين الدائمين ٠.‏ 


؟ ‏ درجات الممثلين السياسيين : 




















لم تعرف القرون الوسطى غير درجة واحدة للممثلين السياسيين ‏ غير 
انه منذ اخذت القصور تزهو بسرائها » وتتبارى في ضروب الظهر والمراسم 


ال » ومنة أخذ الملوك يعتبرون السقراء معثلين لهم > ويخصونهم بما 
لة موفدهم من مظاعر الحفاوة والتكريم ء نشا بين السفراء نزاع على 
الاسبقية وازدادت نفقاتهم زيادة باهظة + مما دعا بعض الدول لتعيين ممثلين 
ادنى تفاديا للنزاع المستمر والنفقات التصاعدة » وبذلك خقت وطاة 
التناقس على الاسبقية ؛ واصبح لكل ممثل مراسم خاصة تتفق مع درجته . 
ويمكن تضتيف الممثلين السياسيين الى فثات مختلقة : 


. بحسب اغمية وطبيعة ومدة مهمتهم ؛ دائمة كانت أو موقتة‎ - ١ 








۲ بحسب كونهم معتمدين لدى الدول الاجنبية لتزويد حكوماتهم 
بكل ما يمتبر ذا صلة بنشاطها السياسي.: والسهر على اسشمرار العلاقات 
الودية بين الحكومتين + والقيام بالمفاوضات ١‏ وحماية مواطنيهم . .. الخ 
أو موفدين لممالجة بعض الشؤون الخاصة أو القيام بمهمات رسمية ذات صبغة 
اسياسية أو عامة سواء اكانت سرية ام علنية . 





وقد تعمد بعض الدول ذات السيادة الناقصة أو الحكومات الفعلية غير 
المعترف بها الى ايفاد ممثلين سياسيين : من خارج السلك الدبلوماسي ؛ يكلفون 
بمهمة خاصة نتعلق بكيان الدولة ؛ وفي الحروب الاهلية بلجا الى الاسلوب نفسه 
الثائرون الدين. اعتر ف بهم كمحازبين نظاميين جانب هؤلاء الممثلين نجد 
الرسل السربين والمندوبين المفوضين + وهؤلاء على فئات ثلاث * 


5 المفوضون العاديون : 


ويكلفون بتمثيل حكومانهم في المفاوضات والمحادثات الفئية والاقتصادية 
( كشؤون اللاحة وتعيين الحدود ؛ والتصقية ؛ والمواصلات ... الخ . ) 








ب اعضاء اللجان الدولية الوقتة : 





وتؤلف هذه اللجان من قبل دواتين أو اكثر لدة موقتة ب 
للفضايا الطارثة التي تنتج عن الاحداث الدولية , 


ايجاد حل 
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وهي التي تسهر بصورة دائمة على المصالح المنوطة بها كلجنة الدانوب 
الاوربية ولجنة الكونغو الدولية ... الخ . 

ما الرسل السريون > فان مهمتهم تبقى عادة مكتومة ٠‏ ويوفدون من قبل 
حكوماتهم الى البلاد الاجنبية لمراقبة تصرقات مواطنيهم الذين يشتبه بالهم 
يحيكون المؤامرات ضد بلاذهم ٠‏ أو لالتقاط اسرار البلاد الاجنبية سياسية كانت 
أو عسكرية . 











کد 


ومن هؤلاء الرسل من بتع يثعة رئيس الدولة الشخصية فيوفده 
للقيام بمعا ايا هامة وسرية لدى الحكومات الاجنبية دون أن بكرن له 
في الظاهر ابة صقة رسمية . وعلى هذه الحكومات ان تسهر على حمابة هذه 
الفئة الاخبرة من الرسل » ولا يطلب منها القيام نحوها علنا بمراسم الحفاوة 
المعتادة . 








ز للممثلين السياسيين الجمع بين وظائغهم الاصلية وبين الهمات 
الخاصة ذات الطابع السياسي أو المتعلقة بالمراسم والمجاملات الدولية » كما يحق 
للرسل السربين اثناء قيامهم بالهمة ؛ الجهر بصقتهم الدبلوماسية اذا لم ببق 
المة ضرورة للتمسك بمزايا الكتمان وفوائده ٠‏ 











+ - العوامل المميزة اختلف فئات الممثلين السياسيين : 
يمكن التمييز بين فثات الممثلين السياسيين بحسب الاعتبارات التالية : 
1 مدى الساطات الممنوحة لهم : 


قمنهم من يكون ذا سلطة محدودة ‏ ومنهم من بتمتع بساطة مطلقة 
وهم السقراء والوزراء المفوضون . وقد عدت التسعية الاخيرة في العصر 
الحاضر مجرد لقب لمثلي الدرجة الثائية العروفين بالمندوبين فوق العادة 
والوزراء القوضين » دون ان توحي هته التسمية الى وجود سلطة مطلقة كما 
هو حال كبار موظفي الادارة المركزية لوزارات الخارجية . 





ب مدة المهمة : 





وهي اما دائمية مالم بعزل الممثل أو لل لمقتضيات المصلحة؛ واما موقتة 
دوم فترة قصيرة او محدودة كمهمة المندوب فوق المادة . ولا كان هذا 
الاخير بتقدم قي الاسبقية على الممثل العادي ؛ ثشا النزاع بين الممثلين من هاتين 
الدرجتين ؛ فاضطرت الدول الى مئح لقب فوق المادة الى السقراء والوزراء 
المفوضين » واستمرت هذه التسمية ساربة على غير ما وضعت له الى وقتنا 
الحاضر بالرغم من القواعد التي نص عليها نظام 

ج - طبيعة العمل : 

عمل الممثل السياسي اما ان يتعلق بكيان الدولة وتكون له صفة المغاوض؛ 
واما ان يتعلق بالمراسم والمجاملات الدولية » كان يكلف الممثل 


او فروض التهاني والتعازي قي مناسباتها . ومن هذا القبيل ما كان يطالب به 
البابا حين تسنمه سدة البابوية . ولا كان الموقدون بمهمة خاصة لا يتمتعون 














a 


بالصفة الدبلوماسية + كانت الاسبقية للممثلين المعتمدين + الا انهم في الواقع 
يمتحون حق التقدم من قبيل المجاملة واللياقة > وتكون الاسبقية فيما بينهم 
تبعا لدرجتهم في السلك ؛ وعند تساوي الدرجة يعتبر التاريخ الاسبق لتقديم 
كتاب الاعتماد . 








- الرتبة في السلك الدبلوماسي : 


ان رؤساه اليمئات السياسية يتتمون الى اربع درجات لكل منها تسمية 
خاصة: 





١‏ السقير فوق العادة والقاصد الرسولي (عمهملة ,اسهضا) 

؟ - الوزيرالمفوض والمندوب فوقالعادةوثائبالقاصدالر سولي ( #مسعمععامط ) 
؟ - الوتير المقيم (Ministre Rêsîdent)‏ 
؟ ‏ القائم بالاعمال ( الاصيل ) ( Chargê d’ alîaires‏ ( 


صفة الممثل السياسي : 


الممثل السياسي موظف كسائر موظفي الدولة ٤‏ يعهد اليه بتمثيل بلاده 
في الخارج ؛ والقيام بمراسم المجاملات التي تقتضيها المناسبات الدولية . 
وصفته هذه معترق بها لدى الدولة المعتمد لديها ؛ واما بنظر بِقية الدول فهو 
شخص عاذي يتمتع لياقة ببعض الاعفاعات لدى مروره في اراضيها . 

ان تمثيل الدولة هو الصفة الباززة للعمل السياسي © ويعتقد بعضهم 
خطا انها محصورة قي ممثلي الدرجة الاولى اي السفراء ؛ ظنا منهم ان هؤلاء 
السفراء يمثلون وحدهم شخص رئيس الدولة» غير انجميع المدثلين السياسيين 
عدا ملي الدرجة الوامة تون في افع انك أن ة ؛ اذ انهم رسل 
رئيس الدولة الذي بد در قيامه مباشرة بمعالجة شؤون الدولة 
الخارجية ؛ واذا كان ثمة 30 في استقبال الممثلين والحفاوة بهم ٤‏ قائما بعود 
ذلك لاعتبارات معنوية . 


اما من حيث المراسم © فيتمتع الممثل السياتي بحكم وظيفته بمظاهر 
الاحترام والترحيب . وتحرص الحكومات على احترام قواعد المراسم المتبعة 
والسهر على تنفيذها بدراية ودقة » لان مخالفة آداب المجاملة والضيافة تعتبر 
اهانة للممثل ٠‏ تترك اسوا الاثر في نفسه ٠‏ ان لم تؤد الى الاحتجاج او الطالبة 
بالاعتذار والترضية الادبية . 


















E 


الام تإالثااث 
م همرت المثل السياسي و عفان 


يجب ان يتحلى الممثل السياسي بشتى صقات الكمال والفضائل ؛ وان 
بكون كيسا حاو الحديث لطيف الممشر ٠‏ لين المريكة 6 يكتسب ينعومته عطف 
الاقوياء + حازما بسيطر بباسه على الضعقاء ؛ سريع الخاطر » قوي الحجة ؛ 
عالما بمخارج الكلام وا » يدرك الامور ويقدر نتالجها , وهده الصفات هي 
غالبا نتيجة استمداد فطري ينمو قي البيئة الاجتماعية ويكتمل في ميدان 
العمل > ولا تكتسب بمجرد المطالمة ومجالسة الكتب والمؤلفات ٠‏ 


ان المران والتجربة في الحقل الدبلوماسي بعدان من أنجسع الوسائل 
التكوين شخصية الممثل ؛ على ان النجاح والفشل منوطان بالحظ + ومن الخطا 
بستند اليهما الراي العام في تقدير رجل الدولة اذ من العدل ان تؤخد بعين 
ار الروح التي يعالج بها اعماله بشكل عام . 
غير أن التجربة وحدها غير مضموئة النجاح وقد تورث اسوا النتائج + 
لانها تعلم الدبلوماسية عن طريق ارتكاب الاخطاء والهقواث + وعلى الممثلين ان 
يسعوا لسلوك اضمن الطرق لتادية المهام الملقاة على عاتقهم على احسدن وجه 
والخروج بنجاح من الآزق التي قد يقعون فيها والمشاكل التي قد بتعرضون لهاء 








القسم الاول ‏ الصفات الخلقية 





يتطلب السلك الدبلوماسي تجردا وشجاعة » واستعدادا لتضحيةالصالح 
الخاصة في سبيل الواجب 4 بحيث يكون الممثل السياسي الذي يسهر على 
تنفيذ اوامر دولته لا يعرف التعب ولا يدع الملل والضجر يتسربان اليه ة فيسعى 
جهده لاخفاء انفعالاته النفسية وما يعتريه من الياس والسآمة ‏ وبحرص على 
حفظ كرامته فلا يسيء الى احد ويبدو حتى في اشد الازمات هادا مطمئنا 
إلى تجاحه . 

وعلى الممثل السياسي ان يكون شريقا ؛ مستقيما ‏ صربحا ليكتسب 
ثقة اركان الحكومة العتمد لديها » التي لا تنشا الا بعد الوثوق من 
حسن سيرته وصدق آقواله » وعندئذ يسعى هؤْلاء لكسب وده .ولا يتاخرون 















E 





عن اطلاعه على خفابا الامو واستقباله متى غاء .. ويعكنى ذلك قانهم يحذرون 
من الممثل المرائي المتلون قي اقواله + الشغوف باثازة الفتن والدسنائس + مهما 
كانت تافهة , 





وضفوة القؤل يجب ان يكون الممثل السياسي نبيلا يتضف بالاخلاق 
السامية والمزابا الكريمة + وان يتحلى بالصفات ا 





: حسمن النية‎ - ١ 


ان الممثل الشريف لا يعول على الوعود الكاذبة وسوء النية في سبيل 
اجاح مهمته ‏ ومن الخطا الظن بان الممثل اللامع يجب ان يكون متقنا لاساليب 
المكر والخداع 4 التي تعتبر في الواقسع نتاج الفكر الضيق المجدود لان مجرد 
اكنساف هه الاساليب يقضي ال الأند غل حن عة امكل » ينال من 
شرف دولته . فمن صالحه اذن ان يبرهن على صقاء سيرته وحسن نية 
حكومته ؛ ولا يتم ذلك الا بالفراحة والصدق ليصبح كلامه موئوقا وبحظى 
بتقداين الجميع ١‏ 

ليست الدبلوماسية علما جامعا لاساليب المراءاة والخداع ٤‏ فتوفر حسن 
النبة اكثر ضرورة قي العلاقات الدولية مئه في أي حقل آخر ؛ لانه يدعمها 
عليها صبغة لقة دائمية ٤‏ كما انه لا يتعارض مع حق الممثل في ابداء 
التحفظ الذي بريد الثقة به قوة ومتالة . 


؟ - الصراحة والصداق : 


واذا كان لا بد للممئل السياسي من الصراحة والصدق فليس معنى 
ذلك ان يكون ساذجا مقرطا بصراحته بحيث يغدو العوبة في ابدي زملائه 
وضحية اساليبهم اللتوية . ان المالم مليء بالمداهنة والرياء ولا بد لكل انسان 
من معرقة ذلك لا ليخدع غيره بل لكي لا يخدعه غيره . والممثل السياسي الثابه 
من يسنطيع التملص من السؤال المحرج الذي قد يطرح عليه بجواب مبهم حتى 
ولو كان غير صحيح ؛ ولیس في تصرفه هذا ما يمسن بکرامته او يسيء الى 
سمعته . وقد يكون الكذب أحيانا مشروعا بل واجبا ادبا » كما لو كذب الانسان 
على جاه او اذا كانت الحقيقة تله » ويعتبر الجواب الفامض دفاما 
مشروعا اذا كانت الاسئلة ننم عن الخبث والخداع لان السكوت قد بعد اقرارا 
وموافقة » فاللجوء الى هذا الاسلوب اذن يحول دون محاولة سرقة الآزاء 
والافكار » وان كان الممثل السياسي البارع لا يلجأ اليه الا بتحفظ واحتراس . 


؟ ‏ الحرم وقوة الارادة : 
ولكي يستطيع الممثل عند الايجاب ان يدافع بقوة عن مصالح بلاده 


2 12- 
























يكون حازما ؛ يتابع يغبات واعتمام تنغيذ القرارات 
ب بة.» فالتردد اقد يضر بين سير الامور 6 ولا شنك ان 
الرجل الحازم يتخ القرارات اللاثمة وينفذها بدقة وقوة ؛ بعكس الخجول قانه 
بمجر عن ادراك اهدافه ويضطرب عند مواجهة الشاكل الطارئة > وكثيرا 
مابكشف الخوف عما يخفيه من اسرار بما يرتسم على وجهه منانقعالات نفسية؛ 
وما يظهر في حديثه من اضطراتِ وخلل . 


> - قوة الملاحظة ورجاحة العقل : 








المثل السياسي هو عين يلاده الساهرة » بلاحظ ما يهمها من الامور 
الخطيرة ؛ ويسعى دائما لان تكون آراؤه وملاحظانه مترئة ؛ وصادرة عن 
عقل راجح وفكر ناضج + بحيث يستطيع تحقيق المهمة العهودة اليه على 
أحسن وجه . 


ه ‏ الكياسة ودمائة الخلق : 


بحرص الممثل على احترام عاداتالدولة الممتمدلديها وتقاليدها وشمائرها 
ولا يسمح لنقسه بابداء اي انتقاد او ملاحظة بشاتها ؛ ويسعى للوقوف على 
دقائق تلك العادات مما يساعده على تجنب الوقوع في اخطاء جسيمة > فليس 
من اللياقة في شيء أن يحتفل الممثل بميد ما في اليوم الذي بعلن فيه الجداد 
رسميا من قبل الدولة الممتمد لدبها > وكذا الاصرار على السفر قي الوقت الذي 
يحتفل فيه بقدوم رئيس دولة الى العاصمة . ومن المفيد أن يكلف امين سره 
لاعداد قائمة بالمناسبات الرسمية التي تقام قيها الحفلات والاستقبالات خشية 
اغفال واجب الاشتراك بها . 

ومن ابر واجبات الممثل توئيق روايط المودة والضداقة مع زجال الدولة 
العتمد لديها » فيتمكن برقته وبشاشته وعذوبة حديثه من تنمية علاقانه معهم 
مما ندعم مركزه ازاء زملائه وموظفيه » ويسهل عليه معالجة القضايا المسيرة 
وليس من الكياسة النصلب في الرأي بشكل يزيد الامور تعقيدا ٠‏ فالاخلاق 

















الرضية وبشاشة الوجه ورقة ت الحديث وعذوبته تحمل على اللين والتساهل 
وبذل ما امكن من المساعدات 6 وبصورة عامة قعثبر عاملا اساسيا للنجاح في 
اليدان I‏ 

- الابتكار : 


ان القدرة على الابتكار تظهر سجايا الممثل واستعداده وتزيده حظوة 
واعتبارا » وليس ثمة ما يمنع الممثل السياسي من ان يكون مبتكرا شريطة ان 
لا يخل بالتقاليد النبعة والعادات المخلية وان لا يتاهض اتجاهات الراي السام 
وميوله . 

تا٣‎ 


۷ - الشعبية والضيافة : 


يسعى الممثل السياسي لتقوية مركزه الشعبي بكل الوسائل المشروعة > 
فالاعجاب الذي يشره يمتد في الواقع الى بلاذه > ومن المالوف أن يتمشع بالكانة 
التي تحتلها بلاده لدى الدول الإخرى ‏ ومن الصعب اذا كانت الآمة مكروهة ان 
يتمكن ممثلها من تغير هذا التيار الجارف وتنمية عرى الصداقة الشمحلة 
وتوطيدها من جديد؛ غير ان الامر ليس بالمستجيل» فعلى العثل البارع أزيسعى 
في .هذا السييل مستمينا يفنزلته والنقة التي عليها وباقامة الولائم 
والاحتفالات في المناسبات المختلقة مما يكون له احسن الاثر »> ولا سيما ان 
الانسان مطبوع بغطرته على حب الاشتراك فيالحفلات العامة والولائم الزسمية. 
وفي الحقيقة ان جو الموائد بثر المواطف الودنة ويجَفف من حدة الاعصاب, 
التو 














ان نشاط الممثل السياسي يجد في الولائم والأبهاء مرتعا خصبا يترود 
فيه بالاخبار الحبوعة من المدعوين على اختلاق مراكزهم وتزعاتهم © ويستطيع 
في هدا الجو المرح وتلك الاجتماعات البهيجة أن يى ما يعائيه في مكنبه من 
اعمال مرهقة ؛ واكداس من المعاملات والاوراق لا طائل تحتها . 


۸ - الشجاعة : 








بها الممثل السياسي ٤‏ والجلد وول الاناة خير ذخيرة لن تحمل مسؤوليات 
جسيمة ويقوم باعباء شؤون الدولة الخطيرة . ولا ريب ان الاخلاق السامية 
هي المظهر الاول لشجاعة الممكل ومروءته . 

5 - الاناقة والمظهر الحسن : 

ان سلامة الجسم ووسامة الوجه واناقة اللباس تكسب الالسان مظهرا 
حسنا وحظوة فائقة سواء في الحياة الاجتماعية او في الحقل الديلوماسي » 
فالظهر يفرض الاحتراع ويثير الاعجاب : في حين إن اعمال اللباس قد يدعو الى 
الاعتقاد خطا بنقص قي المدارك المقلية . واذا ما قضت العاداث المحلية بارتداء 
البسة قديمة الري كان من المستحسن أن يراعي الممثل تلك المادات المزعيقدون 
الذمر او شكوى ‏ ومن المسموح به في البلا الحارة ان تكون اللابس خفيفة 
بشكل لا يتعارض مع كرامة الممثل والآدابٍ العامة . 


القسم الثاني صفات العمل 
١‏ الدقة في العمل : 


يجدر بالمثل أن يكون دقيقا قي عمله ٤‏ متقنا له » وهذا ما يسمح له 
Nie =‏ 











يتوف الو 
صالحا مرؤوسيه يحذون حذوه ويتسجون 





؟ - الاتصالات 





ذكرتا آن طبيعة عمل الممثل لي 
الاجتماعية » قاذا ما لازم مكتيه وانغيس 









من حوادث ؛ قد لاتكون صحيحة » لذلك لا غتى له عن ار 
المآدب والحفلات : وزيارة الاماكن ألثي قد يجد فيها من يستفيد من معلوماتهم 
فيدونها مع ملاحظاته ٤‏ وعليه ان بال من الجهود ما 5 
الظروف والاحوال التي يواجهها © واذًا لم نتطلب مركز عمله سوى الاقتصار 
على الثمثيل فقط ‏ فمن القروري أن يستفيد من اوقاته بالدرس والطالعة » 
ويعد نفسه للقيام باعباء مهام اكثر اهمية واشد خطورة : 





؟ ب المعاومات 


ان المركز الممتاز الذي يشغله الممثل السياسي يتطلب مه ان بكون 
متمكنا من العلوم » ولا سيما التاريخ السياسي والدبلوماسي والقانون الدولي 
المام والخاص ؛ وواقفا على دقائق الماهدات والاتفاقات المعقودة بين دولته 
والدولة الممتمد لدبها 6 وان بتزود بقائمة تحوي اهم المراجع واسماء الكتب 
ة التي يستطيع مطالمتها لمالجة القضايا الطارئة والخطيرة . ولا بد من 
هنا الى ان قسما كيرا من راس مال الممثل الملعي ياتي عن طريقتجاربه 
اليومية لا عن مجرد الاطلاع على النظربات العلمية المدونة . 
ومن البديهي ان يتقن الممثل أصول المراسلة الدبلوماسية و 
أنواع الوثائق وان يلم بالانظمة السياسية والاقتصادية والاداربة الناا 
البلاد العتمد لديها » وبكل ما يتعلق بمهمته من حقوق وامتيازات واغفاءا 
ومراسم وعادات متبعة + وتعتبر معرقة البلاد المعتمد لدبها معرفة تامة خير 
عون له على تفهم نفسية البيئة التي يعيش فيها تفهما ياعد على مزاولة اعماله 
والاستفادة من جهوده ؛ فاذا ما اطلع على تاريخ البلاد تسشى له ان يذكر 
أبطالها وما قاموا به من الاعمال التي خلدت امهم وبوات بلادهم المركز 
اللائق بها ولا شك انه يكتسب بذلك محبة الشخصيات البار 
تقديرا واحتراها . 

ومن الطبيعي ان يطلع الممثل على الكتب التي تشرح اوضاع البلاد وان 
يزور مختلف الاشخاص الرسميين ويقوم برحلات متعددة في انحاء البلاد 
لبطلع على نفسية السكان ويدرس الشؤون المحلية مما يكون له ابلغ الاثر في 
اداء مهمته . 
































یداد لدیهم 





ا 





؟ - المقدرة الخطابية والآدبية : 


كثيرا ما يدعى الممثل السياسي لالقاء كلمة في الاجتماعات العامة + فاذا 
كان لديه الاستعداد الكافي للخطابة لقي النجاح والتقدير اللائقين يه > فسهولة 
الالقاء واجادة الكتابة تعتبران بالاضافة الى قوة التمييز وسلامة التفكير من 
اكثر الضفات ضرورة للممثل ؛ وافر الادب في التشاط الدبلوماسي قديم 
العهد ؛ اذ يستطيع الممثل بثقاقته العامة ومعرفته للفات والآداب الاجنبية وبما 
له من علاقات في مختلف الاوساط ان يكون كاتبا متقوقا یرود بلاده بالدراسات 
القيمة والمفيدة . 





ه ‏ معرفة لغة البلاد : 
ان الممثل الدي يتقن لغة الدولة المعتمد لدنها بتال من محبنها القسط 
الوافر ويقيم الدليل على استعداده لتغهم روح الامة وثقافتها 6 ورغبتهالصحيحة 
في اقامة وتوطيد العلاقات الودية معها . ومعرفة لغة البلاد تتيح للممثل 
الاتصال المباشر باقطاب السياسة » وادراك كنه حديثهم وحقيقة اهدافهم > 
وتوفر عليه عناء الاستعانة بترجمان وما يتشا عن ذلك من التباس ومغالطات . 














AM 


الصب لالا 
واميات المئل السياسي 


من ابر واجبات الممثل السياسي جمع ادق المعلوماث واضبطها عن 
موارد البلاد الوقد البها ومدى تجارتها وآسماء رجالها السياسبين وقواها 
العسكربة والبحربة .. الخ . وقد اصبحت هذه المهمة الآن سهلة بفضل ماينشر 
من التقارير والاحصاءات والمذكرات.؛ على ان الحصول على اله المغلومات 
ما زال محفوفا بالمشقة ا تبذله كل دولة من حرص شديد على اخقائها واحاطتها 
بسياج قوي من الكتمان . اما النشرات الرسمية فهي تحتاج الى مقدرة فائقة 
لاستخراج النتائج الصحيحة متها . 

ويجب ان لا يقرب عن بال الممثل ان من اولى واجيانه ان برهن لحكومته 
بنشاطه الستمر وتحرياته البومية ان البلاغات الرسميسة ومقالات المخف 
الكبرى وبرقياتها لا ثغتي عن المراقبة المباشرة التي يقوم بها الممثل اليقظ الذي 
في غمرة الحوادث : ولا يخفى ان معظم الصخف هي اما لسان حال الاخزاب 
السياسية النفمسة في ميولها الحزبية او الثي تنجنب خلق المشاكل لحكوماتها. 
والممثل اليقظ يضيف الى تقربره غالبا ملاحظاته الشخصية ويلفت نظر الدولة 
المعتماد لديها الىالائر السيء الذي نتركه لدىحكومته بعض الاخبار والتصر فات. 

اما أذا كلف الممثل القيام بالفاوضات ؛ فعليه ‏ اذا تعقدت ‏ أن يتوقف 
عن متابعتها ریشما تصله تعليمات وتوجیهاٹ جديدة من حكومته + فمندد يتابع 
المباحثة والمناقشة بما عرف عنه من حزم واخلاص وروية ٠‏ 

وجدير بالمثل السياسي أن يراعي الواجبات الثالية # 





التبقظ والانتباه : 






من الشروري ان يكون المثل يقظا ومدركا المهمة التي يجب ان 
قوم بها نحو سياسة يلاده دوت مبالقة او افراط » وعليه ان يكون مطيعا 
كالجندي لتعليمات حكومته وان يعمل ضمن الحدود المرسومة له . 


0 








: تجتب الاعمال التجارية‎ - ١ 

ان كرامة المثل ومقتضيات عمله يحتمان عليه الامتتاع عن القيام 
بالاعمال النجارية في البلاد التي يقيم قيها سواء اكان ذلك بشراء عقارات 
للاستغلال ام باللساهمة قي الشركات المالية ؛ لان في ذلك ما بسيء الى مكانته 
وسمعته 6 ويعرضه احيانا للمثول امام الشلطات القضائية المحلية ٤‏ فضلاً عن 
أنه يؤثر على حسن تفهمه للامور وتقديره لها . 


؟ - الاستئفان فيما يراد نشره : 





هنالك قاعدة عائة تحتم على المثل السياسي ان بستاذن الدولة العتمد 
لدبها قي كل ما يريد نشره عنها من كتب او مقالات ٤‏ وغليه أن بستأذن حكومته 
فيما يريد نشره من دراسات نتعلق بالسياسة العامة . 

الرشوة : 

اختلف العلماء في موضوع الرشوة فلم بر ( كالب 091/1859 ) ماعا 
من شراء الشمائر.ورشوة الضحف وصغاز الوظفين ؛ وذهب الى انعد من ذلك 
فاوجب على الممثل تقديم انح وتخصيص الروانب السرية لمن لهم علاقات 
بمختلف الاوساط ليزودوة بما يحتاج من اخبار ومعلومات . 

وقد لإحظ ( سات 5616۷ )ان اسلوب الرشوةٌ قديم المهد وامترف 
بما كان له من فضل في نشر مقالات في الصحف اليومية تؤثر على ميول الرأي 
العام واتجاهاته ء اما ( شمولتر 5:12 ) فانه يجزم بان القانون الدولي 
العام يستئكر طربقة الرشوة بصورة قاطعة ٤‏ مما حدا بالدول التي سبق لها 
استعمالها ان انكرت ذلك وسلمت يعدم مشروعيتها 4 واذا ما ارتم الممئل بدافع 
مهمته على اللجوء الى هذه الاساليب وجب عليه ان يحافظ على كرامته وشرف 
بلادة ما امكن . 


ه - التزود بالحكمة والتحفظ والكتمان : 











من الواجب أن يحترم الممثل مركزه وان يمعن في اقواله والفاظه خاصة 
امام زائريه او موظفيه ؛ وان يكون حذرا من الاشخاص الذين يغمروئه عند 
وصوله بغيض من اللطفت والاكرام ؛ اذ ان الرزانة والرصانة من اميز صفسات 
الممثل » قاذا ما عرف بهذه الصفات تمتع بسمعة ممتازة واصبح موضع احترام 
و 

والممثل اللامع لا بطلع احدا على اسراره قبل الو قت المناسب ٠‏ ولاريتظاهر 
باخفاء سر ما 6 ولا تاخذه الحدة الى الدرجة التي يضطر معها لافشاء اسرار 








- أن يسمع اكثر هما يتكلم : 


ن خير نصيحة تقدم للممثل أن يسمع اكثر مما يتكلم ؛ وان يحمل غيره 
على افراغ جعبته » وعليه ان بصغي بانتباه وتفكير زائدين الى محدثه ؛ واذا 
ما اضطر الى الجواب فليكن جوابه محكما ٤‏ قلا يسرع بالتصريح عن معلوماته 
وآرائه . واذا ما اتيح له القيام بالغاوضة او المحادثة فليعرض موضوعه بشكل 
تدريجي ٠‏ وليقف عند الخد الذي يضمن له معرفة استعداد محدثه ودرجة 
قبوله لما يعرضه + وعندئد ê‏ 
صوته وما يرنسم على وجهه من شارات الاستحسان او الاستنكاز > ومن اهم 
اساليب المغاوضة ان يتمكن المفاوض من عرض افكاره على مراحل بحيث يتمكن 
في كل مرحلة ان بحصل على اقتئاع وموافقة الطرف الآخر ٠‏ 

ولعل اضمن طريقة للممثل يعرف بها موقف محدثه ؛ ان يضع نقسه 
مكانه ؛ فيستطيع بلك وبقليل من الجهد الفكري ان بعلم مواطن القوة والضعف 
في مقترحأنه ؛ واقصى ما يامل الحصول عليه > وكيف بحمل مخدائه على 
التساهل والانصياع . 











يقر يجرى حديئه بحب موف مخاطبه ول 





: عدم اذاعة التعليمات‎ ٠ 





فد يضطر الممئل لاعلام السلطات المختصة مضمون برفية واردة اليه » 
نفي هذه الحالة يسح لحدثه ان يسجل بعض النقاط التي يهمه امرها » ما لم 
يكن قد اعد له مذكرة موجزة عنها : وفي جميع الاحوال لا يسلم الوا 
نفسها الا بامر صربح من حكومته : واذا وردت هده الوئيقة مرموزة ( اي 
بالشيفرة ) وجب عليه ان يعر بعض كلمائها » ويؤخر او يقدم بض جملها ؛ كي 
لا يمطي الدولة المعتمد لديها فرصة اكتشاف اصطلاحات الرموز النفق عليها 









: التقيد بتعليمات حكومته‎  / 


يجب ان تتم اعمال المثل السياسي في جو من الكتمان الشديد 6 وضمن 
التعليمات التي يتاقاها من حكومته ؛ وعليه أن يستاذن مرجعه الرسمي 
الاقدام هل اي مدل حطر ١‏ مالم يكن ميا تلطه مائ أويجيا ان 
لا يغرب عن باله انه اذا ما تكلم رسميا فانما يتكلم باسم الحكومة التي يمثلها ؛ 
واذا ما فاوض او وافق أو رفض او اقترح أو تعاقد فكانما قامت بذلك حكومته» 
فمهمته في الحقيقة هي أن يعرض بلباقة وحكمة وجهة نظر حكومته 6 ويدافع 
عنها بايمان راسخ ؛ وعقل زاجح » متخيرا لذلك الوقت اللائم والوسائل التي 
تضمن النجاح . وهذه المسؤولية الملقاة على عانق الممثل تزيد في قيمة شخصه 
واهمية مركزه وتتطلب منه ان يتحلى بالرزانة والرصانة . 

أن صعوبة المواصلات في العهود الماضية اوجبت منح الممثل ساطةواسعة 

رك 






















اه من التعليمات لحل المشاكل الطارئة ؛ مستمينا على ذلك 
ابقة ومواهيه الشخضية . اما اليوم ققد اصبحت سلطته محدودة 
بفضل انتشار وسائل المخايرات السلكية واللاسلكية التي تمكنه من الاتصال 
بسرعة بحكومته » ليطلعها على التعديلات التي يقترحهسا ؛ او ليظلب منها 
معلومات اضاف 











٩‏ - اتقربره عن مقابلاته لوزير الخار. 


يترتب على الممثل السياسي ان برسل الى حكومته تقريرا شاملا كلما 
قابل وزير خارجية الدولة العتمد لديها ٤‏ وعليه ان بدرس بدقة الحديث الذي 
دار بينهما اثناء الاجتماع ؛ خشية ان بكون الوزير قد تجاوز في حديثه اهداق 
حكومته:: او أسرف في اعطاء وعود لا يستطيع البر بها ؛ فمن الحكمة اذن ان 
بعرض على الوزير النقاط الرئيسية التي ذكرها في تقريره : ليعيد النظر فيها » 
ويتقح مايرق طرورة » والا عرض الممثل نفسه لتكذيب الوزير عن 
غير سوء قصد + 

ومن الضروري أن يكون تقريره سهل الالفاظ + واضح الاسلوب » خاليا 
من العبارات المنمقة والكلمات الفارغة 4 وان بورد فيه الاخار المؤلة بلباقة 
وبشكل مقبول ؛ بحيث لا تحدث لدى من بقرؤه صدمة قد تكون سيثة الآلر , 
ولا شك أن هذا الحرص سيكون موضع تقدير رؤسائه واحترامهم . 


: كثمان السر‎ - ٠ 


ان كتمان السر يعتبر من اهم اسباب النجاح في الحياة ؛ اما في الحقل 
الدبلوماسي فهو من طبيعة العلاقات الدولية . وللسر الدبلوماسي طابعان الاول 
مشترك لاطلاع عدة اشخاص عليه كر ؤساء الدول والوزراء والممثلين السياسيين؛ 
والثاني مسلكي باعتباره الشرط الاساسي للقيام بالاعمال الدبلوماسية . 

وحينما تقرر مبدا تسجيل جميع الماهدات المعقودة لدى امانة السر 
العامة لعصبة الامم » ساد الاعتقاد آنئف بان هذا التدبير سيقضي على الفاوضات 
الدبلوماسية السرية ؛ غير انه في الواقع لم يجد فتيلا ؛ لان قوة العهود بين 
الاهم والافراد متوقفة على مدى احترامهم لتلك المهود > واما قيهتها المملية 
والحقيقية فهي رهينة الفائدة والمصلحة التي تحمل الطرفين على احترامها بعد 
أن وافقا على عقدها بملء ارادتهما . 

ويرى جول كامبون ( ««نامده© #مادل) انه يتحتم على اللفاوض ان 
بكون كتوما > فيؤدي بذلك واجبه المسلكي تحو حكومته ٤‏ وبراغي في الوقت 
نفسه شعور زميله في المفاوضة . فالمفاوضة نوع من المحادثة : لا يجوز لاحد 
الطرفين التصريح عنها الا بموافقة الطرف الآخر ٤‏ قاذا ما اظلع احدهما الراي 

۳ - 











العام على تردد زميله .ومساومته فاتما يكون قد قطع خط الرجغة عليه وعلى 
نفه احبانا » مما يعرض الفآوضات. الفشل الذريع . وعناك عوامل عديدة 
كالكرامة الشخصية > والمصالح الخاصة : والتقاليد التبعة ؛ وتطاحن الاحزاب 
قي الداخل ؛ تؤئر جميمها على تفسية المفاوضين + ولا يمكن النغلب عليها الا اذا 
تم العمل بجو هادىء يميد عن انظار الرائ العام باعوائه المختلفة وسخريته 
اللائعة . 








ان الانغاقيات والمحالفات التي عقدت سرا وبقيت مكتومة حتى الساعة 
الني امكن نشرها دون خطر + تدل دلالة واضحة على الفوائد ألتي يجنيبها 
المثل السياسي من كتماته . 


: سلوك الكمثل‎ - ١١ 


يسعى المثل جهده لان يجمل حيانه الخاصة قوق الشيهات + وان 
يصونها من كل ما بجملها عرضة للتهجمات ؛ والانتقادات اللاذعة » والسخرية 
المهيئة ‏ ولا سيعا ان اخباره تتسرب بسرعة في الاوساظ المحدودة التي برتاذهاء 
فاذا ما اتصف بالاخلاق السامية + والسيرة الحسنة فانما يزداد هيبة ووقارا 
ويصيح موضع احترام الجميع ؛ فبرفع بذاك من شآن بلادة . اما من كان مهملا 
اواجبانه ‏ سيم الاخلاق ء مسدرسلا قي آهوائه فلا يرجى منه أن بحسن القيام 
باعباء امام اللقاة على عاتقه . والممثل الذي يحترم نفسه يبدو دائما رصينا * 
خاصة فيما يتعاق بعلاتانه الشخصية ؛ ولا يمنمة ذلك من الثوذذ الى السيدات 
واكتساب احترامهن 4 اما العاشرة قير الشرعية قهي عثوان الائحطاط الخلقي 
والخروج على مبادىء الآداب والاخلاق العامة . 

والواجب الؤطني يحتم على المثل ان يسمو باخلاقه » وينظم حياته » 
ويسهر على اذام واجبه ليرقع من شان بلاده ويوطد مركزها ويضمن كرامتها » 
وعليه في سبيل ذلك ان لا يضن باقامة الحفلات ؛ ومراعاة قواعد اللياقة 
والمراسم بدقة زائدة » والظهور بمظهر لالق » والتفوق على اقرانه بما بتحلى به 
من حديث ممتع وعقل ناضج ورای متزن ٠‏ 

: تثمية الثقافة الدبلوماسية‎ - ١١ 

أن العلاقات الدولية في عصرنا الحاشر تتطلب بحكم الضرورة اطلاها 
؛ قبصالح الدول 
المتشابكة ومطامعها الكامئة تحت ستار المبادىء السامية تؤيد هذه الضرورة 
وتدغمها . قعلى الممثل السياسي اذ GE‏ 
الغلمي + ودراسة القضايا الدولية الراهنة وشؤون المستقبل . 

أن النجاح في مضمار الدبلوماسية منوط بشرطين اساسيين : الكفاءة 
العلمية والمؤهلات الخاصة . 
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النعالكاس 
انيار امو ظفين الہ يلو ماسيين 


القسم الاؤل ‏ لمحة عامة 


ان الوظائف الدياوماسية مرغوبة بالنظر ا بتمتع به الدبلوماسيون من 
ابهة وغظمة حتى في اكثر البلاذ ديمقراطية ؛ قمظاهر الحفاوة التي يحاط بها 
الممثل 6 واهمية الاعمال الموكولة اليه > والصلات الشخصية المتبادلة بين 
الامراء ووزراء الدولة المعتمد لديها ٤‏ والمناسبات التي تتاح له للفلهور ؛ والمناصب 
السامية التي يحصل عليها بعص الممثلين السياسيين + كل ذلك مما يجعل 
الوظائف الدبلوماسية قيلة انظار ١‏ 7 

وبرى علماء القانون الدولي انه لا عبرة للمركز الاجتماعي والسن والجنس 
والجنسية والدين في اختيار الممثلين السياسيين وتعيينهم ؛ غير إن هذا الراي 
في الحقيقة قابل للجدل «المناقشة ؛ فمما لا شك فيه ان الشرط الاساسي 
لقبول الراغبين في الوظائف الدبلوماسية هو ان يكونوا بمستوى 
هده المناصب السامية : فالقدرة والكقاءة تفوق مزابا الثروة ون 
ومن الخطا الفاحش جمل الدبلوماسية ملجا للدين فثشلوا في الانتخابات النيابية» 
والاغمال الآدارية ؛ ومكاقاة لانصار الحزب المهيمن على شؤون الدولة » 
فتكليف هؤلاء الاشخاص - ولا سيما اذا كانوا غير اكفاء ‏ القيام بالفاوضة 
ورئاسة البعثات الخارجية قد لا بخلو من خطر اكيد > لعدم اهليتهم » وحدالة 
عهدهم بالدبلوماسية + فقد بحدثون ازمات دولية ؛وبقللون من اهمية مركزهم » 
روح الحزبية في الوظالف التي يشغلونها . 


فوائد الاوضاع الشخصية 


























التاثير البالغ في الاندية والمجتمعات ؛ غير انه 
يجوز التغاضي عنهما في حالات خاصة اذا كان المرشح راجح العقل © غزير 
العلم 6 واسع الاطلاع . 


Er 








7 + يألفون العادات. 
المحلية في البلاد الاجنبية بسرعة فائقة ة وبحظون بمقابلة رئيس الدولة والوزواء 
بسهولة يبون بها اقرائهم ممن توصلوا الى هذه الناصب السامية بفضل 
مؤهلاتهم ونشاطهم التواصل ؛ الا ان مصلحة الدولة وحسن سير الامور يقضيان 
برجحان هذه الفئة الاخيرة على الاولى . 


؟ - الثرو 


أن توفر عنصر الال لدى الممثل يسمح له بتحمل نفقسات الحفلات + 
ومجابهة مقتضيات التمثيل التي ترهق ميزانية الممئل الحريص على معاشرة 
الاوساط الراقية . والثروة الخاصة تحول ابضا دون الحد من استقبالات الممثل 
وبذل قصاري جهده لعدم تجاوز مخصصاته وتعويضاته المقننة . فهذه الاسباب 
كلها تجمل من الثروة عاملا هاما في اختيار التقدمين لوظائف السلك الخارجي 
ولا سيما اذا كانوا ذوي مقدرة وكفاءة . 








؟ - الكفاءة الشخصية : 


ان الكفاءة والزايا الشخصية تضاهي قوائد الثروة والنسب » لا تؤديه 
من خدمات جلى تعود على البلاد بالخ العميم »> قحملة الشهادات العليا هم 
اجدر من سواهم لترؤس الغاوضات والبعئات الخارجية 6 ثم ان اختيار المثلين 
السياسيين ممن اشفلوا مناصب سامية في الدولة اصبح اليوم مالوفا لمقدرتهم 
على تحمل السؤوليات الديلوماسية . 


اختنيار المهثل : 





ان تعيين الممثل السياسي من حق رئيس الدولة اللاي يخوخى في اننقائه 
تمكئه من الاضطلاع بالهمة التي سيعهد اليه بها . فاذا كانت هذه المهمة لاداء 
واجب المجاملة او الاشتراك في المناسبات القومية انتخب احد رجالاث قصره 
اللبقين ؛ اما اذا كائت المهمة خطيرة كالقيام بمفاوضات هامة تتطلب مناقشة 
المصالح المختلفة؛ فمن الحكمة ان بنتخب شخصا عركهالدهر وصقلته التجارب. 
وهو نسعى على كل حال لانتخاب من يكون مرغوبا من قبل الدولة المرسل اليها 
فيوفد رجلا عسكريا اذا كانت تنزع للحرب ؛ او رجلا هادئا مسالا اذا كانت 
ميوله سلمية او مسنا رزينا اذا كان رئيس الدولة نفسه متقدما بالسن . 
فالممشل الذي ينال استحسان الدولة العتمد لديها ؛ يستطيع بما له من 
منزلة وما يتحلى به من مقدرة ء٤‏ ان ينجح بالمهمة المعهودة اليه » ولا سيما ان 
ES‏ 














من اولى واجبات رئيسى الدولة المعتمد لديه المثل تسهيل عهمته بعد أن شمله 
بسامي عطفه وبالغ رعايته . 

ويجب ان يتمتع الممثل قبل كلشيء بثقة رئيسسدولته ووزير خارجيتها 
الذي يتحمل في الواقع المسؤولية الادية والعتوبة لتصرفات الممثل » وخاصة 
اذا كان مركزه بعيدا وكان يتمتع بقسط واقر من السلطة وبقي زمنا طويلا في 
نجوة من المراقية . 








زوجة المثل : 


لدى تعيين ممثل لاحدى المراكز بؤخد يعين الاعتبار مركز زوجته 
الاجتماعي ومزاجها : ومذهبها ٤‏ وماضيها ؛ وجنسيتها الاصلية ؛ ذلك انها تقوم 
عادة بدور دقيق بتطلب منها مزايا نادرة . وكثيرا ما يعود الفضل الى حزم 
الزوجة ومهارتها في الرفع من شان زوجها وتوطيد مركزه الرسمي . 


اختيار الممثل من خارج السلك : 





لقد ذكرنا ان الدبلوماسية علم وقن قي آن واحد ‏ ولذلك فان نجاح 
التقدمين لمسابقات وزارة الخارجية لا يعتبر دائما دليلا على أهليتهم للاعمال 
الدبلوماسية ؛ وان انتقاء الممثلين من خارج السلك ‏ وان كان ممكنا ‏ ققد 
ادى الى فشل مربع : مما اهاب باولي الامر أن بخثاروا النابهين من موظفي 
السلك . 





القسم الثاني الشروط الاساسية في اختيار اللمثلين 


يجدر بالحكومة الرشيدة ان تحسن اختيار ممثليها ممن تمتعوا بكامل 
ثقتها » والبتوا في الناصب التي تقلدوها مقدرة ودراية واخلاصا » تجملهم 
اهلا للقيام بالهمة التي تعهد اليهم على الوجه الامثل . ولا بد لها من مراعاة 
الشمور السائد لدى الدول » واحترام العادات والتقاليد المتبعة » وصيانتة 
كرامتها > ولا سيما ان بعض الدول تصر على أن يكون الممثل المعتمد لديها جامعا 
الى خبرته ومقدرته الشخصية ؛ ماضيا حافلا بجلائل الاعمال وشهرة واسعة » 
وبصورة عامة يجب ان بنال الممثل استحسان الدولة الموفد اليها . 

وهنا عوامل خاصة تؤثر على اختيار الممثل وهي الجنسية والسن 
والدعب والجنن ٠‏ 

: الجنسية‎ - ١ 











تعتبر البعئات السياسية من الوظائف العامة التي يجب ان يشغلها 
ات 


المواطتون . وقد تستطيع الدولة 4 خلافا لهذه القاعدة ؛ أن توقد ممثلين ينتمون 
الى دولة اخرى ؛ اذا كانوا يمتازون بواسع اطلاعهم » وخبرتهم بالقضابا الوقدين 
من اجلها ؛ ومعرقتهم التامة بشوٌون الدولة الممتمدين لديها 8 فصلا عما بتصفون 
به من تقان واخلاص اكيدين . وقد قبلت دولة امريكا الجنوبية هذا المبذا ولم 
لدی 0 الأخرى ولا سيما ان التقالينده 
٤‏ ان يعهد كل متهما برعاية 











مصالحه الى احدى الدول الاجنبية الايد 3 


ولقد قبل بعص العلماء الاقدمين المبدا القائل بامكان اختيار الممثل من 
مواطني الدولة اوقد اليها شريطة ان يتصف بالاخلاص التام ويتقيد بالتعليمات 
المعطاة له ٤‏ بقرون هذا الدا للاخطار التي تنجم عن 
تطبيقه . فالتقاليد قي فرنسة تحرم على الحكومة الفرنسية قبول مواطنيها 
كممثلين للدول الا ¢ وجاء. في | الصادر قي ۲۲ حزيران 1845 ان 
كل فرنسي يحتفظ رغم انار حكومته بوظيفة عامة الدى حكومة اجنبية يفقد 
الجنسية الفرنسية . ويستنتج من هذا النص ان عدم صدور الانذار من قبل 
الدولة يعتبر موافقة عمنية (7 














ورفضت حكومة الولآبات المنحدة عام 1۸۸ قبول احد الواطدين 
الامربكبين كممثل سياسي لدولة اجنبية ؛ على انها وافقت على قبوله بصفة 
متدوب مكلف باجراء الفاونات لفقد معاهدة تجارية ولكنها لم فمترفرلة 
بالامتيازات الدبلوماسية . وصرحت الحكومة السويسرية عام 1/17 انه لايمكن 
الجمع بين تمثيل دولة اجنبية والتمتغ بالجنسية السوبسربة في آن واحد » 
وفي كل الاحوال يجب على الممثل السياسي العتمد لدى دولة يتمع 
بجنسيتها ان يستاذنها في القيام بالهمة اللثاة على عاتقه ؛ وتكون الموافقة صربحة 
أو ضمنية » مطلقة او مقيدة بشرط ؛ وتقضي دائما بوقف صلة الجنسيةالقالمة 
بيئه وبين الدولة الى ان تنتهي مهمته . ويتمتع الممثل اثناء قيامه بعمله 
الحصانات ازات المقررة للسلك السياسي وتسري هليه قواغد الا. 
الثافدة » الا انه يخضع في شؤونه الخاصة الى المحاكم الوطنية اسوة بمواطنيه . 
اما اذا اكتسب الانسان جننسية دولة أجنبية فيمكن أن يعتمد كممثل 
لدى حكومة موطته الاصلي ٤اذ‏ اصبح اليوم من حق كل فرد ان يكتسب 
الجنسية التي يرغبها دون أن يلام على ذلك + وليس من صالح اة امة ان 
قسرا برعاياها الذين لابشاركونها بشعورها » والمواطن الذي لا يشعر 











1443/0/15 جاء قي الادة الخامسة من القاتون السوري ثي الرقم 194 المؤرخ في‎ )١( 
لان الذي يستخدمون من السوديين عند احدى الدول الاجتبية سواء قي داخل البلاد او خارجها‎ 
ولا يلبوت حلب العكومة السورية. بترا عله الخدفة صمو الدة االكدودة ينافيون بتزع جو‎ 
EG ASANE 
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يحب عميق نحو وطنه يجمله يتدمج مع سائر مواطنيه 6 يستفتى عنه بلا اسف 





ويترك وميوله . 
وليس من اللياقة بى الحكومة قبول مواطنها السابق لان تصرفها 
هذا يغتبر مانا بالحكومة التي قبلته في جنسيتها ء ويعد عقوبة مستاخرة له 








لا تخلو من التسرع وسوء التدبير + مالم يكن هذا الشخص من غير المرغوب قيهم . 
فجدير بالدولة التي تتساهل في متح او اسقاط جنسيتها أن تكون تصرقاتها 
متفقة مع قواعد المجاملة الدولية . 


١‏ السن: 


ان تحذند الحد الاعلى لسن الممثل امز دقيق'للفاية + فاذا كان الشاب 
رمر النشاط المسكمر والايمان المبدع 4 وكانت الشيخوخة عتوان الحكمة والنضج 
الثام ؛ فيمكن القول اذن أن السن الؤسطى اصلح لاجراء الفاوضات » لاتا 
تجمع الى التجربة الرزائة والاتزان اللذين يحتاج اليهما الشباب 6 كما تجمع 
النشاط والقوة والنعومة التي ققدها الشسيوخ » 

غير ان هذا الحل لا يصلح كقاعدة عامة » فكثيرا ما اثبت الشباب اهليتهم 
للاضطلاع بالاعمال الدبلوماسية 6 كما يمتاز الكهول بنضجهم وواسع تجاربهم 
اللي اكتسبوها بمرور الستين > وكثيرا ما نرى الوظف الحديك يقف متربدا + 
قليل الحيلة امام العقبات ١‏ الى ان يزداد خبرة مع الايام على خساب 
الصلحة العامة . 

اما من الوجهة الإداربة » فالحد الاقصى لسن اللممثل يختلف باختلاق 
البلاذ ٠:‏ قفي انكلترا يحال اللمثل على التقاعد في سن السبعين ٤‏ ويمكن تمديد 
خدمنه في حالات خاصة . وفي فرنسا نال موظفو السلك السياسي على 

اع في سن اللستين 6 وبمك بصوؤة 1 استبقاء مدير المراسم حى 

الخامسة والستين على أن تمدد خدمته سئة قسنة : 








؟ - المذهب: 

لم يبق لمدهب المثل الاهمية التي كانت له في العهد السابق ؛ ومع 
ذلك فان اللياقة والسياسة الرشيدة تقضيان يعدم ايفاد ممثل الى بلاد يخول 
مذهبه دون تجاحه قيها . 

؟ - الجئس : 

ان تعيين بعض السيدات في العصر الحاضر لتمثيل بلادهن وضع حدا 
لما انبر حول هذه القضية من الآراء المتناقضة » غير ان انظمة الدول بهذا الشأن 

= 








مازالت مختلفة. فانكلترا لا تبيح للنساء العمل قيالسلكين القتصلي والذبلوماسي 
الا في بعض البلاد . اما في قرسا فالمرسوم المنظم لمسابقة الدخول فيالسلكين 
القنصلي والديلوماسي يحظر على التساء الإنتساب اليهمسا ٤‏ ويسمح بتعيين 
الناجحات منهن في وظائف الأدارة المركزية + ولما كان تعيين الممثل السياسي 
غر خاضع لاي قحص او اختبار » قن الممكن اذ تعيين الفرنسيات ممثلات 
البلادهن + 








ومهما يكن الامر ٤‏ فان قيام النساء بمناقسة الرجال يتعارض مع النظام 
الطبيعي ؛ وما قطرن عليه من تعومة وليونة ولطف . وللنساء ميدان فسيح 
للعمل لا يتسسنى لارجال التفوق فيه علبهن وهو المنزل ؛ فعليهن ان يبرزن فيه 
ويؤدين واجبهن على خر وجه ٠‏ 

ولا قصد من ذلك اقصاء النساء عن الاعمال الدبلوماسية » اذ كثيرا 
ما تبحث القضابا الدولية في بهو زوجة افر او الممثل ٠‏ التي تتمكن بذكائها 
ورقتها وجمالها ورشاقتها ان تخلق في بهوها جوا من الرح ٤‏ وتخلع علىالبدثة 
السياسية التي يتراسها زوجها طابعا ناعما جذابا . ومن ذا الذي ينكر مقدرة 
المراة على تقريب القلوب المتنافرة وخلق الاتجاهات اللائمة والأهثمام عند اللزوم 
ببعض الفاوضات المطلوبة من زوجها . 

أن الراة وخدها تستطيع تحقيق ما يتمذر على الرجل القيام به . 












القسم الثالث ‏ تحديد راتب ومرتبة وعدد الممثلين السبياسين 


| - الراب : 


ان الراتب الوافر بتيح للدولة الاحتفاظ بالوظفين النشيطين 4 وبحفظ 
كرامتها »> ويسمح لمثليها بالظهور في الدول المعتمدين لديها بالمظهر اللائق + 
ويدل ايضا على ما تتصف به تلك الدولة من حكمة وبعد نظر » تحول دون 
وقومهم في انياب الفاقة والعوز > او الالتجاء الى الرشوة وا 

ويرى البارون دوشاموا ( ز0م:هط© ١(١‏ ) ان كرامة التمثيل تقتضي أن 
تكون رواتب موظفي البعثات واقرة 4 وأن يتم دفعها بصورة منظمة > لان هذه 
الروائب هي خبر مايصرف في سبيل اعلاء شان الدولة وتعزيز مكاتتها بين 
الدول . وجدير بالدولة التي تعجز عن دقع نفقات الثمثيل اللائق ان تعمد الى 
تخفيض بعض النفقات الثانوية في ميزانية وزارة الخارجية واستعمال الوفر 
الناشىء لاعلاء تان تمثيلها وتوطيد مركزها بين الدول . 

ويتناول المثلون السياسيون عادة علاوة على رواتبهم نفقات تمثيل . 
فالرواتب تختلف بحسب ورتبة اللمثل ودرجته ووضعه العائلي » كأن يكون متاهلا 

RO 




















أو عازبا او ذا اولاد . اما نفقات ۱ 
يشغلها الممثل . 

أن تحديد الرواتب بتاثر بميول الحكومات المختلفة التي تتعاقب على 
الحكم ولا سيما في ظل النظام النيابي . 

مرتبة اكمثل السياسي : 


كانت الدول قديما عندما توقد ممثلا سياسيا ٤‏ تعين مرتبته ودرج- 


لاعمية المراكز التي 





بصراحة تامة : اما في الوقت الحاضر فلم ببق لهذا الايضاح اية فائدة » اذ ان 
الدولة الغتمد لديها الممثل حرة في تحديد مدى الحفاوة التي تحيطه بها . وفي 
الواقع ان جميع هذه القواعد النظربة تتبدل بتاثير عوامل المجاملة والصداقة 
والاحترام او مراعاة للعادات والتقاليد النافدة . 


ومن القواعد المتبعة في السلك الدبلوماسي ان يوفد رئيس الدولةالممثلين 
السياسبين من نفس درجة المئلين العتمدين لديه . غير ان حق ارسال ممثلين 
من الدرجة الاولى أي السفراء كان مقتصرا على الدول الملكية والجمهوريات 
الكبرى ؛ وقد اصبح اليوم حقا عاما تتمتع به الدول الكبرى والصغرى على 
السواء ؛ كما يمكن للدولة ان تقبل لدبها ممثلين سياسيين اعلى او ادنى درجة من 
الذين اوفدتهم دون ان يمس ذلك حقوقها او كرامتها . وكثيرا ما بحدث ان 
برقع الممثل اثناء مهمته الى درجة اعلى + كان يمين سفيرا متلا بصورة موقتة 
لمعالجة احدى القضابا الهامة ؛ او لترؤس احدى بعثات الشرف كما يسمى احيانا 
الوزير المقيم مندوبا فوق المادة ؛ والقائم بالاعمال وزيرا مفوضا لاداء مهيمة 
خاصة » وقد يكلف رئيس بمثة الشرف اجراء المفاوضات . ولا بد من ان نحوز 
هذه التغييرات موافقة الدولة المعتمد لديها الممثل ؛ ويقدم هذا الاخير في احتفال 
واحد كتاب استدعائه وكتاب اعتماده بالصفة الجديدة . 


عدد الممثلين : 

ان وحدة التمثيل في وقتنا الحاضر هي القاعدة المتبعة والمؤيدة بالتعامل 
بين الدول ؛ غير انه ليس هناك من سبب منطقي مستند الى التاريخ الدبلوماسي 
يحول دون تمثيل الدولة من قبل عدة ممثلين ؛ سواء اخصت كلا منهم يعمل 
مستقل اوجعلتهم يشتركون جميماباعمالالبعئة السياسيةمتمتمين باختصاصات 
متساونة . وفي هذه الحالة على الدولة ان تحدد لدی ايفادهم ما اذا كانوا 
سبقومون بالعمل مجتمعين او متفردين . 

واذا ما قررت الدولة ايقاد عدة ممثلين + يتحتم عليها أن تنتخبهم من 
درجات متفاوتة > كي يتمكن اعلاهم مرتبة من توجيه العمل وتحمل مسؤوليثه. 

وقد يعتمد سفير او وير مقوض لدى عدة دول مستقلة 4 فيضطر 
۳ 




















من بقوم بالاعمال قي اليلد الذي لا يتستى له الاق + الا انه في 
هذه الحالة لابعتبر التمثيل متعددا» اذ يحتقظ السفير او الوزير المفوض برئاسة 
البعئة ويكون القائم بالاعمال نائيا عئه » وبحق للدولة المعتمد لديها مثل هذا 
الممثل أن تقبل او ترفض بملء الحرية هذا التوع من التمعيل + 

ان بعئات الشرف والمهمات الاستئنائية هي التي اوجدت فاعدة التمثيل 
التعددة وجعلتها عادة متبعة > بحيث اصبح ابفاد عدةممثلين دليلا ناضعا على مات 
الدولة من الاحترام والمودة للدولة الاخرى . ويم التمثيل المتقدد في بعفات 
اشر فت ياضاكة سقو او وزيز فوشن ان الكل انان الحيد ١اا‏ انی 
المؤتمرات الدولية فيتراس الوفد عندما تكون المفاوضات على جانب من الاهفية 
وزير الخارجية او رئيس مجلس الوزراء يوصفه مفوضا مطلق الصلاجة > 
ويساعده في مهمته عدد من الاعضاء من بيهم الممثل السياسي المعتمد وبعض 
الخبراء الفثيين 
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الق لاص 
دہ مات المئلين السيامين 
لقد حددت درجات المثلين السياسيين في عصرنا الحاضر بنصين : هما 


نظام فيينا وعهد اكس لاشابيل . وقد اثبتت التجارب خلال مثة سئة وثيف 
ملاءمتهما لما وضعا له ومرونتهما الكافية بالتتايع سائر الدول () ٠‏ 
نظام 
وضع نظام فيينا عامه ۸١‏ لنجديد درجاتالمئلين السياسيين والحيلولة 
دون المنافسات التي كثيرا ما كانت تحدث بيتهم لاختلاف اسباب الاسبقية التي 
يدعيها كل منهم . وينص هذا النظام على ما يلي : 


المادة الاولى : 








ينقسم الموظفون الدبلوماسيون الى درجات ثلاث : 
الدرجة الاولى : السفراء ووكلاء البابا (1.681) او قاصدو البابا 
الرسوليون (200006) 


الدرجة الثائية : المندوبون والوزراء المفوضون الذين يعتمدون لذى 
الملرك . 
الدرجة الثالثة : القائمونبالاعمال الممتمدون لدىوزير الشؤونالخار. 








المادة الثانية : 


يتمتع السفراء ووكلاء البابا وقاصدو البابا الرسوليون وحدهم بالصفة 
التمثيلية . 
(ا) القد وضعت الجنة القانون الدولي التابمة كنظمة الامم المنحدة مشروها جديدا التنظيم 
( العلاقات والحصانات الدبلوماسية ) ومشروعا خر التنظيم ( الملاقات والحصاتات التنصلية ) 
أدرجناهنا في آخر هذا الاي ٠‏ 


ir SMR 





المادة الثالثة : 





ليس للمندوبين الدبلوماسيين الموفدين بمهمة فوق العادة اي 





الدرجة . 

المادة الرابعة. 

تحدد الاسبقية بين الممثلين الدبلوماسيين من درجة واحدة بالاستناد الى 
تاريخ تبليغ وصولهم رسميا » ولا يدخل هذا النظام اي تعديل على وضع 
ممثلي البابا ٠‏ 

الادة الخامسة : 

يوضع فيكل دولة نظام ابت يحددقواعد استقبال الممثلين الدبلوماسيين 
لكل درجة . 

المادة السادسة : 


ان الروابط السياسية وروابط القرابة او النسب بين الملوك لا تمن 
موظفيهم الدبلوماسيين اية اسبقية . 

المادة السابعة : 

يتم الاقتراع. بين المندوبين المفوضين لتحديد تسلسلهم في التوقيع على 
الوثائق والمعاهدات التي تعقد بين عدة دول قبلت بمبدا التناوب في اسبقية 
التوقيع . 

عهد اکس لاشابل : 

ولا كان نظام فبينا لم يتثاول درجة الوزير المقيم » فقد وقعت بعض 
الدول الاوروبية في مؤتمر اكس لاشابل المعقود في ١؟‏ تشرين الثاني عام41814 
عهدا اصبح بموجبه للوزراء المقيمين درجة خاصة تلي درجة المندوبين والوزداء 
الفوضين وتسبق درجة القائمين بالاعمال » وبذلك خفت وطاة الخلاف الذي 
كثيرا ما كان يحصل يسبب ۱ الوزراء المقيمين ٠‏ 
هذين الاتفاقين اصبح الممثلون السياسيون متقسمين الى ازبع 











ذرجات : 
١‏ - الدرجة الاولى : السغراء ووكلاء البابا أو قاصدو البابا الرسوليون. 
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۴ - الدرجة الثان 
قاسدي البابا الرسوليين : 
٣‏ الدرجة الثالثة : 





الوزراء المقوضون والمتدوبون قوق العادة ونائبو 





الوزراء المقيمون . 
؟ _ الدرجة الرابعة : القائمون بالاعمال . 
اما المؤقدون قي بعثات الشرف فانما يمثلون شخص رئيس الدولة في 


مناسبة معينة . 


وقد جاء هذا التقسيم الذي هو ثمرة التجارب الكثيرة والحكمة البالفة > 


متصفا بالروثة والوضوح والاتزان ومتفقا مع الضرورة » مما جعل مه قاعدة 
دولية نافذة . 








ممثلو الدرجة الاؤلى 


السفراء : 


يعد منص بالسقير ارفع مناصبالسلك الدبلوماسي. وبعرف (دوشاموا) 
السغبر بانه الشخص الذي يختاره الملك او رئيس الدولة ذات السيادة ؛ ليوفده 
باسمه لدى ملك او رئيس دولة اخرى » لمعالجة الشؤون التي يعهد بها اليه 
وتعثيل شخص مليكه أو رئيس دولته بما يحمله من اوراق اعتماد وکتب 
وتعليمات . 


ويستنتج من هذا التعريف أن ايفاد السقراء لا يعتبر من امتيازات 
الملوك » كما يدعي بعضهم خطا ؛ بل هو حق تتمتع به جميع الدول ذات السيادة. 
فالسفير ائما يمثل سيادة بلاده تقتضيه الظروف السياسية ٤‏ وروابط 
الصداقة الدولية » ويؤدي الى توطيد اواصر الصداقة والمودة 
بين البلدين . 














أن تمتع السغير وحده بشرف تمثيل شخص رئيس الدولة » يمنحه 
امتيازات لا بحصل عليها ممثلو الدرجة الثانية ؛ كان يستقبل لدى قدومه الى 
مقر عمله بمظاهر الحفاوة البالغة » ويتقدم على جميع الشخصيات عدا الامراء 
واصحاب المراكز السامية في الدولة وب اس راسه امام رئيس الدولة 
في الاستقبالات العامة » ويعتبر عدم الاعتراف بهذا الحق اهانة تمس كرامة 
الدولة الكاملة السيادة . 

ويستطيع السقير يما له من علاقات وثيقة ؛ وانصالات مستمرة مع 
الشخصيات الكبيرة » ان يعالج مباشرة وبسرعة فائققة كثيرا من القضابا التي 
يتاخر حلها بالطرق الدبلوماسية العادية ٠‏ 


- 
























( قوق المادة ‏ سوى تمييز البعثات 
اوضة الخاصة التي. بتراسها عن البعثات 


في التمشيل الذائم دون ان يكتسب أي امتياز »> ولا سيما ان المادة الثالثة من 
نظام قيينا حظرت علىالمثلين السياسيين الذين يحملون لقب (فوق العادة)الادعاء 
باي حق في التقدم والاسبقية . فالغراء اذن متساوون قي الدرجة مهما 
كانت القابهم ومهماتهم . 

وكلاء البابا او قاصدو البابا الرسوليون 

.بدعى سقراء الكرسي المقدس وكلاء البابا او قاصدو البابا الرسوليون 4 
وننحصر مهمتهم في الناحية الدينية اذ يمثلون رئيس الكنيسة الكاثوليكية 
الروما: 











ويوفد البابا وكلاء بمهمات خاصة وموقتة للقيام باسمه باعمال روحية » 
وهم على ثلاث : 

) القاصدون الموفدون بمهمة خاصة ( اها ده 5ا14‎ ١ 

وهم الكرادلة المرسلون قي الاحوال العادية لمارسة السلطة 
الروحية او الوفدون لدعوة المجامع الروحية في الاحوال الاستثنا: 
عندما يكون السلم العالمي مهددا . 

؟ ‏ القاصدون الدبلوماسيون ( ازس اعا ) 


وهم الاساقفة الموفدون من قبل البابا والمعتمدون لدى رؤساء الدول 
للقيام بالاعمال الدبلوماسية . 








؟ - القاصدون المحليون ( 


وهم وكلاء البابا بحكم وظيفتهم او مركزهم الديني كالطارئة ورؤساء 
الاساقفة وليسوا موفدين من قبل البابا . 


ممثلو الدرجة الثانية 


(Légats 





ان الممثلين من الدرجة الثانية هم المندوبون فوق العادة والوزراءاللفوضون 
ونائبو قاصدي البابا . فالمندوبون يتم اختيارهم عادة من الممثلين السياسيين » 
او من كبار موظفي الدولة > ويوقدون الى احدى الدول لتقديم التهاني :او 
التعازي » او القيام باحدى المهمات الخاصة » التي تزول بانتهائها صفتهم . 


59555 





وبينما كانت مهمتهم موقتة > اصبحت بمرور الزمن دائمة ‏ فاستقروا 
لدى الدول المعتمدين لديها يذودون عن مصالح بلادهم ؛ ويعالجون القضايا التي 
يكلفهم بها رئيس دولتهم واصبحوا يلقبون بالوزراء المفوضين والمندوبين فوق 
الوزراء القيمين » ومن محاسنها انها 
يتقق مع مكانتها وكرامتها دون الاغراق 











في مظاهر الابهة والعظمة . 


اما نائب القاصد الرسولي فلم يكن له قديما صفة دينية محضة » اذ كان 
ممثل النمسا في مدينة استانبول يحمل هذا اللقب في الفترة الواقعة بين عام 
٨۸‏ وعام ۱۸١١‏ » اما اليوم قيطلق هذا اللقب على الممثل الديني الذي 

عن وکیل البابا ويقوم بالاعمال اثناء غيابه . 








ممثلو الدرجة الثالثة هم الوزراء المقيمون » وقد استعمل هذا اللقب 
سابقا اشارة الى ديمومة الممثل السياسي » يؤيد ذلك ان معظم السقراء العادبين 
كانوا يلقبون بالسغراء القيمين. غير انه ملذاخذت الدول توفد ممثلين مندرجات 
مختلفة اقتصر لقب المقيم على ممثلي الدرجة الثالثة الذين اصبحوا ادنى منزلة 
من سواهم ٠‏ 

ان الوزراء المقيمين لا بمثلون شخص رئيس الدولة الذي اوفدهم 
فلا تؤدى لهم الحفاوة الخاصة بالسقراء وان كانوا يمثلون الدولة في المهام التي 
يقومون بها . 











ممثلو الدرجة الرابعة 


ممثلو الدرجة الرابعة هم القائمون بالاعمال وقد عرفوا سابقا بالعتمدين. 
ويهتم هؤلاء يصورة خاصة بالملاقات التجارية > وهم صلة الوصل بين بلادهم 
والدولة للوقدين اليها . ويعتمد القائمون بالاعمال خلافا مشلي الدرجاتالسابقة 
ة ؛ بموجب كتاب صادر عن وزير خارجية دولتهم وهذا 
لا يمع ان يكون لهم صفة رئيس بعثة سياسية . 

ولا بد هنا من التمييز بين القائمين بالاعمال اصالة (لغثم «ة) 
باعتبارهم رؤساء بعثات سياسية)؛ وبين القائمين بالاعمال نيابة ( ااام¡ 1ه). 
وهم الذين يتولون ادارة اعمال اليعئة السياسية اثناء غياب السفير او الوزير 
بصورة موقتة او دائمة . ويقوم بالاعمال بالثيابة عادة اكبر موظف يلي رئيس 
البعفة السياسية مرتبة دون ان تكون له اسبقية رئيس البعثة نفسها » بل يأتي 
عادة بعد القائم بالاعمال الاصيل . 
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محاولة اعادة النظر في تصنيف الممثلين السياسيين : 


لقد كلف مجلس عصبة الامم في عام 1115 لجنة من الخبراء لتقنين 
القانون الدولي العام فوضعت هذه اللجنة ثلائة اسئلة . 
وحصانات المثلين السياسيين وطلبت الى الحكومات ذات العلاقة ان تجيب 
عنها وهي : 

١‏ - هل من المرقوب فيه اعادة النظر في تصنيف الممثلين السياسيين 
كما ورد في نظام فيينا وعهد اکس لاشابل ؟ 

؟ - كيف يمكن ‏ عند الايجاب ب توحيد الدرجات الحالية للممثلين ؟ 

؟ ‏ اذا احتفظ بالتصئيف الحالي قهل يجب الاعتراف لجميع الدول 
بالحربة المطلقة في تحديد درجة ممثليها ؟ 

وقد وافقت على اعادة النظر في تصنيف الممثلين ثماني دول من مجموع 
سبع وعشرين دولة وجهت اليها الاسئلة م 

وكانت هذه الدول اما قليلة الشأن او حديثة العهد بتبادل الت 
الدبلوماسي . وقد تضمن جواب فنلندا ملاحظة مؤداها انه اذا زالت الفوارق 
بين الممئلين السياسيين العتمدين لدى حكومة ما فقد يتفق ان يسند منصب 
عميد الهيئة السياسية الى ممثل دولة صغيرة » فيصبح موقفه حرجا لاعتبارات 
شتى ؛ كان تهمل دعوته للاشتراك في الاجتماعات السياسية الهامة التي 
على العميد حضورها . 

وابدت كل من اوستراليا ومصر ورومانيا والبرازيل تحفظها » ورات 
هذه الدولة الاخيرة انه وان كان مشروع وحيد درجات الممثلين السياسيين 
بتغق وفكرة نشر الديموقراطية في العالم ‏ فان الحكومات الديموقراطية 
الكبرى لا ترى في منح السفراء الاسبقية على الوزراء الفوضين خروجا عن 
المبادىء الديمقرطية . 




















واعترضت احدى عشرة دولة على اجراء اي تغيير في الوضع الراهن » 
ومنها فرنسا والثرويج اللتان لم تجدا ابة مناسبة او ضرورة تستوجب تعديل 
التصنيف الحالي . وصرحت الحكومة النرويجية بانه يجب حصر حق ايفاد 
السفراء بالدول الكبرى فحسب ؛ عدا الاحوال التي برغب فيها رئيس الدولة 
أن بوفد سفيرا لنمثيله في احدى المناسبات الخاصة . 
واكدت بلجيكا ان درجة السفير تسد الحاجة المائلة في العواضم الكبرى» 
مع الرغبة التي تبديها بعض الدول بالرقع من شان تبادلها الدبلوماسي » 
للدلالة على اواصر الود التي تربطها بتلك الدول بداقع الصلات التاريخية ووحدة 
الجنس والموقع الجغراقي والمصالح الاقتصادية المشتركة . على ان منح السفراء 
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ميزات في الاسبقية لا ينال من مبدا المساواة القانونية بين الدول ولا يحول دون 
معاملة ممثليها معاملة واحدة 

اما اسبانيا فهي ترى أن الصغة التمثيلية الخاصة بالسقراء لا تقلل من 
م ة الوزراء المفوضين التمثيلية > والمسا, بين الدول لا تدكر 
وجود التفاوت الحقيقي بينها كما هو الحال بين الافراد » وبعود هذا التفاوت 
الى اختلاف مدى استقلال كل دولة © والطريقة التي تلجأ اليها في تنميةحرباتهاء 
بحسب وسائلها وامكانياتها واوضاعها الخاصة . فوجود هذا التفاوت اهاب 
بالحكومات ان تصنف المثلين السياسيين في درجات وان 
المراسم والاسبقية في معاملتهم حرصا على استمرار علاقاتها الودي 
الدول . 

وفي الواقع ان المساواة الفعلية تتعارض مع سر الحياة وتكوين العالم » 
وتقضي على آمال البشر وطموحهم » بل تحكم عليهم بالفناء . 
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ابام ˆ لاف 


الرسبقية والنقرم 


النمي ل رأول 
الر سبق ہیں الروك واللروك 


منشا الاسبقية واهميتها : 


ان منشا قواعد الاسبقية يستند الى مبدا المساواة بين الدول » المقبول 
في جميع انحاء العالم + والثاتج عن اعتراف الدول باستقلال بعضها البعض . 
ومما لا بقل الريب ان الدول كالافراد متشابكة في مصالحها ؛ فاذا اقامت بينها 
الحواجز وتطعت علاقاتها مع بعضها ٤‏ قضي على القانون الدولي العام وعلى 
الدبلوماسية قضاء ناما . وكا كانت الدول هي موضوع هذا القانون » تاخذ 
بع لاحكامه ‏ كان من الطبيعي ان يسود بينها مبدا المساواة المطلق» 
الى القوة العسكرية ؛ والمركز التاريخي ؛ ومساحة الاراضي » وعدد 
السكان ؛ والمذهب الديني » ونظام الحكم » وغير ذلك من الاعتبارات » فالدول 
اذن نتمتع من الناحية القانونية بنفس السيادة ؛ غير ان هذه المساواة تفترض 
التمتع بامتيازات متساوية » وقد حل هذا التساوي كثيرا من المشاكل العويصة؛ 
كالشكلة التي حصلت في مؤتمر كارلويتز (4ا«هاه ) المنعقد عام 1545 
حيث اضطر المتفاوضون الى الدخول الى قاعة الاجتماع من اربعة ابوابمنتظمة 
الشكل والقياسات . 
قد اصطدمت فكرة وضع تظام للاسبقية بعقبات كثيرة لصعوبة الوصول 
الى اتاق دولي » لان كل دولة تتمسك بما تدعيه لنفسها من التقدم على سواهاء 
ولذلك نظمت بعض قضانا الاسبقية في معاهدات عقدت مع الدول اصحاب 
العلاقة ؛ غير ان ذلك لم يمنع ترورة ايجاد انفاق عام تتبع احكامه سائر الدولة 
وقد تم ذلك بوضع نظام قيينا وعهد اکس لاشابل . 

ان تطبيق قواعد المراسم لابفيد تفضيل دولة على اخرى الدول 
متساوية بالنسبة اليها » غير انه ا كانت الدولة القوبة والعظيمة الشأن تحتل 
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مركزا بارزا في المجتمع الدولي + تسمو به على الدول الصغيرة ¢ كان من المنطق 
ن تتنازل هذه الاخيرة قي بعض المناسبات عن حقها في الاسبقية دلالة على 
ما تكنه لها من الاجلال والاحترام ٤‏ دون أن بمس ذلك مبدا المساواة بين الدول؛ 
وليس من مصلحة الدولة الصغيرة أن تتصلب برايها وتتمسك يمركزها دون 
طائل ٤‏ وهذا ما بؤيد وجود التفاوت واقعيا بين الدول » ومزده الى اختلاف 
قواها المادية وعدد سكانها وتفوقها الاقتصادي والثقافي » مما يئر على بدا 
المساواة القانونية المستمد من الحق الطبيعي ٠‏ 

أن الامم بما تتمتع يه من حرية كاملة تنشا وتتقدم قي ظل المدنية » 
يوجهها استعدادها الفطري وتزعاتها الخاصة 6 وحاجاتها المحلية . وينتج عن 
توسع الدول اصطدام مصالحها ؛ مما يؤدي الى ارتفاع شان بعضها وانحطاط 
بمضها الآخر ‏ كما بجري تماما في الحياة الاجتماعية حيث يصل بعض الافراد 
الى ذروة المجد بفضل اجتهادهم أو بمساعدة الظروف اللائمة » في حين ب 
بعضهم الآخر في عداد النسيين . وها ان ٠‏ اناد أمامنا يرينا كيف اضمحلت 

















جر د تسق را موتو 


النحقيق وحدتها واستعادة مجدها الغابر ٠‏ 


وبوسع الدول ان تتنازل بملء ارادتها عن حقها في المساواة » بدافع 
اللياقة او الصداقة او الاحترام او الاعتراف بالجميل او تحت تائم ضعف 
معنوياتها . فاذا كانت علاقات دولتين مبئية على عدم الماواة بينهما » للتفاوث 
الفطري الذي بينهما > فان المنطق السليم وعامل الصداقة يحتمان على الدولة 
التي نتلقى مساعدة الاخرى ان تضحي في سبيلها بتلك المساواة الفارغة المبئية 
على اس واهية . ولا بعتير هذا التنازل دليلا على تفوق القوي على الضعيف» 
بل مجاراة الراهئة 6 والامر الواقع . 























والتاريخ مفعم بحوادث التنازل ‏ ثمنها ما هو مشبع بروح المجاملة » 
ومنها ما ينم عن ضلعف الشأن والكيان ٠‏ 

على ان قضية الاسبقية كثيرا ما اثارت الاقلام الساكتة واسالت الدماه 
ية » لارتباطها الوثيق بالكرامة الوطنية والفزة القومية » اللتين يصعب 
. ويرى الاستاق فائل (۷۸۲۲۲1) انه من أولى واجبات رئيس 
الدولة المحافظة على كرامة البلاد > قاذا كانت التقاليد المتبعة تمنحه القاب شرف 
ومركزا في الاسبقية والتقدم بين الدول » وجب عليه ان يطالب بهما بالحاح 
ولا سيما أذا كان الامر يتغلق بكرامة البلاد ومكانتها . ولا بد من التمييز بين 
الاهمال او النغافل عن التقيد بقواعد المراسم المنبعة في العلاقات الدولية وبين 
التصرفات والاهانات التي تسيء الى سمغة البلاد وتطعن كرامتها في الصميم . 
فالاهمال يعتير امتهانا للدولة يستدعي الاحتجاج أو المطالبة بالاعتذار ؛ اما الاهانة 
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قهي تستوجب تقديم التعويض والترضية اللازمة ؛ ولو ادى ذلك الى حمل 
السلاح ؛ والامثلة على ذلك كثيرة في تاريخ العلاقات الدولية . 


الاسس المقترحة لتنظيم الاسبقية 


اقيم العرض»: 

بالاضافة الى الاعتبارات التي مر ذكرها » ققد وضعت اقتراحات متعددة 
التحديد وتنظيم قواعد الاسيقية » ولمل اطرق اقتراح هو الذي تقدم به غارسيا 
دولافيكا ( ه۷6 وا عل ددمه) )0 ليجمل الاسبقية مبنية على قدم العرش » 
غير انه من الصعب التوصل إعرقة الناريخ الحقيقي الذي اعتلت فيه العائلات 
كمرك ايلاد إن E E E‏ 
حين تخلت بعض الدول عنه سعيا وراء ارقى اساليب الحكم التي تلائمها » 
نرى بعض العائلات المالكة بزول سلطانها » نرى غيرها نتنازل موقتا عن 
عروشها مما يجمل قائمة الاسبقية بين الاسر المالكة عرضة للتغيير والتبديل » 
فضلا عن صعوبة تصنيف الجمهوريات بالنسبة لتاريخ تاسيسها . 

؟ - شكل الحكم : 

لقد ظن بمضهم خطا ان النظام اللكي يتقدم على النظام الجمهوري لقدم 
عهده » كما ذهب بعض اللوك الى اعتبار انفسهم ارقع مكانة واسمى منزلة من 
رؤساء الجمهوريات في حين أن القياس الحقيقي لتغوق دولة على اخرى مبني 
على مدى قواها الاقتصادية والمسكربة . 

ان التميبز بين انظمة الحكم لا ياتي بالنتيجة المتوخاة لتنوع اساليب 
الحكم في كل نظام . فقد يكون النظام الجمهوري ارستقراطيا او اوا 
أو ديمقراطيا بحسب ما يكون الوصول الى دفة الحكم محصورا بطيقة الاعيان 
او بفئة معينة + او متيسرا لجميع اقرا الشعب . ولا بد في الحكم الديمقراطي 
هن الت الحكم الباشر والحكم النبشق عن 1 + 
اعتبار شكل الحكم اساسا 


- لقب رئيس الدولة : 
ان الامم الحرة تستطيع ان تطلق على رئيس الدولة اللقب الذي تختاره» 


غير ان باقي الدول غير مرغمة على التقيد به ؛ ما لم يكن متفقا مع المنطق السليم 
والاوضاع الراهنة والتقاليد المتبعة » وهذا مما يفقد عامل اللقب أهميته . 
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> عمد السكان او الثقافة او قدم الاستقلال : 


لجا بعض العلماء الى عوامل اخرى كعدد السكان وقدم استقلال الدول 
وتقوقها في الثقافة الفكرية والتربية النفسية . 

غير ان كثرة عدد السكان تمنح الدولة اعمية عظمى في الحقلين العمسكري 
والاقتضادي » دون أن يكون لها اي اثر في الآسبقية الدبلوماضية . اما قدم 
استقلال الدولة فانه لا يصلح اساسا لتنظيم الاسبقية لان الاستقلال قد ينتج 
عن الغاء وصاية دولة اجنبية او التحرر من سلطة احدى العائلات الالككة 
مما يدخل في حقيقة الاستقلال اعتبارات كثيرة . واخبرا فان تقدير التفوق 
افي لا بخلو من مخاطر ؛ اذ باستطاعة كثير من الدول ان تدعيه لنفسها لجرد 
انار الثقافة في بلادها » هذا قضلا عن تنوع وتشعب العلوم + فهل يؤخدذ 
اس التفوق من ناحية التقدم العلمي او القانوتي أو الفلسقي او الديني 
او الفني ؟ 

وفي الحقيقة يصعب الاخذ بكل عامل من هذه الموامل مسنتقلا عن غيره 
كقاعدة لتحديد الا » على أن لمجموعها الآثر البارز في اظهار 
ونحديد درجة أسبقيتها على غيرها من الدول . ولا يقرب عن البال ان التفوق 
يقرض فرضا » ولا يتم بامطالبة والادلاء بالحجج والبراهين ؛ وهذا ما لا يخفى 
على كبار الساسة الذين لا تنطلي عليهم الكلمات البراقة والوعود اللعسولة . 


الخلافات على الاسبقية في التاريخ 
























لقد عانت الدول الاوربية في المصور الغابرة مصاعب كثيرة للوصول 

ان ليم قواعد الاسبقية ء وقد تتابمت اذ ذاك محاولات 

E e SS 

الاوروبية ؛ اذ كان للامبراطور الجرمائي حق التقدم على الملوك بلا منازع » وكان 

كل من هؤلاء يدعي التقدم على سواه في حين كانت روسية تناضل للاحتفاظ 
بمركزها » وكان سلاطين آل عثمان بدعون المساواة مع الاباطرة الجرمائيين . 


جهود مؤتمر فيينا وعهد اکس لاشابل : 


الج هذا الوضع الشاذ ان تالفت في العاشر من كاثون الاول 
جنة خاصة لوضع المبادىء التي يمكن الاستناد اليها في المستقبل » 
لتحديد اسبقية اللوك وملاحظة ما يترتب على ذلك من النتائج . وقد تقدمت 
هذه اللجئة بمشروع قسمت فيه الممثلين السياسيين الى درجات ثلاث » غير 
أن الاتفاق لم يتم بين أعضائها على تعيين منزلة الجمهوريات الكبرى ‏ مما حملهم 
على اغفال الاسبقية بين اللوك ورؤساء الدول » والاكتفاء بمشروع نظام 
يتضمن التقدم بين المثلين السياسيين فحسب + 
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وقد رات الدول الاوروبية أن تضع حدا للمنازعات التي تحصل عادة 
في المؤتمرات الدولية ؛ فقررت أن يتم التوقيع على الوثائق والمقررات والاتفاقات 

ی 0001 الابجدي لاسماء الدول باللغة الفرنسية » وحددت الادة الرابعة 
اش بيغا الاسبقية بين الممثلين السياسيين من درجة واحدة بالاستناد الى 
تاريخ ليغ وصولهم الى السلطات المحلية » وجردت الادة الثالثة من هذا 0 
المندوبين اللوفدين بمهمة فوق العادة من كل الامتيازات الخاصة » ولم تعلق 
المادة السادسة على الروابط السياسية وصلات القرابة والنسب اية ارجحية 
للممثل على سواه » وقبلت المادة السابعة مبدا التناوب قي توقيع الوثائق 
كقاعدة محترمة . ولا بخلو هذا التدبير من حكمة بالغة اذ ان ماوصات اليهالدول 
الاوربية من تقارب في الثقافة وتشابه في الاوضاع الداخلية ونمو في المرافق 
الاقتصادية كان يقضي بتوحيد منزلتهم ومكانتهم . 

اما الامبراطورية الجرمانية فقد اضمحلت في شهر تموز عام 18.5 ولم 
يات نظام فبينا على ذكر الاسبقية التي كان يتمتع بها عاهل الجرمان . ويمكن 
القول ان مبدا المساواة بين الدول اصبح منذ عام 1818 امرا مقررا . 

ولم يوضع بعد ذلك التاريخ من الانظمة مايغير قواعد التقدم بين الامم 
ورؤساء الدول © وبقي حتى يومنا هذا مبدا المساواة التامة سائدا بين اللوك 
والاباطرة ٤‏ غير اتهم مازالوا يميزون قي الواقع بين الدول ذات النظام الملكي وبين 
سواها » نظرا لما يحاط به الملوك عادة من مظاهر الحفاوة والاجلال . وقد تثاول 
التمييز في العصور القديمة الملوك المتوجين والملوك غير امتوجين واعطيت 
الاسبقية للاولين . 

وثمة رؤساء دول يتمتعون بامتيارزات الملوك كالبايا وبعض رؤساء 
الجمهوريات , اما الامراء والنبلاء فمرتبتهم تاني بعد الملوك مباشرة ويرجح بينهم 




















الاسبقية بين الدول ذات السيادة الناقصة : 


'تتقدم الدول ذات السيادة على الدول التابعة او ذات السيادة الناقصة » 
ويعتبر تقدم الدول الحامية امرا بديهيا في حين انالخلاف علىاشده فيما يتعلق 
بتقدم الدول الصغيرة او التي لا تتمتع بالامتيازات اللكية > والعبرة في ذلك 
الى التعامل الجاري والاعتراف بالاوضاع المدعى بها او الاتقاقات الخاصة المبئية 
على المودة والصداقة . 


الاسبقية بين الملكية والجمهورية : 


لقد كان املوك يتمتعون منذ القديم بالاسبقية على رؤساء الجمهوريات » 
ويؤيد هذا الحق كثير من العلماء لاسباب متعددة » زالت كلها في العصر الحاضر» 
فادى زوالها الى الاعتراف بالمساواة التامة بين النظامين . فقد رات الامم اثر 


e 





نشوء الدول الحديثة ان تندمج في شخص مليكها في سبيل توحيد كيانها 
وتحقيق مثلها العليا السياسية ؛ فاتسعت بذلك سلطته واصبح الآمر الطلق 
في الداخل ؛ والمتكلم باسم الامة في الخارج » واذا اضفنا الى ذلك ما تسبله 
عليه هالة الحق الالهي » لم يبق للمجالس المنتخبة من قبل الهيئّات الارستقراطية 
او الشعبية ؛ ولرؤساء الدول /١‏ لمدة قصيرة والمزودين بسلطات محدودة + 
ك الجلال ولا تلك السلطة الروحية التي تخولهم المطالبة بالمساواة الفعلية مع 
الملوك ؛ غير ان هذا الأمر لم يدم طويلا ؛ قمنذ ان قوي شان الدول وهبت 
رقادها وسعت كل منها لتوطيد مركزها ؛ افل نجم نظام الحكم وضعف 
في تحديد الاسبقية وترجيح دولة على اخرى . 

ومنذ ذلكالوقت اخذت الجمهوربات القديمة التيكانت تأتي فيالاسبقية 
بعد الدول الملكية تسمى لدعم كياتها ؛ وقرض مساواتها مع باقي الدول التي 
تتمتع بالامتيازات اللكية » ومبعث هذه النهضة انتشار مبادىء الاستقلال 
والمساواة بين الدول وظهور النظرية التي يعتبر بموجبها رئيس الدولة ممثلا 
للدولة التي يدير شؤونها وللامة التي انبئق عنها بصورة غير مباشرة ؛ فاكرام 
رئيس الدولة من قبل الدول الاجنبية بتائر اذن بالاعتبارات المعروفة كمدة 
الحكم ونوع السلطات . 

ان كلا من النظام الملكي والنظام الجمهوري جدير بالتقدير والاحترام © 
ومن حق كل شعب ان يختار نظام الحكم الذي يتلاءم مع اوضاعه الخاصة > 
وببعث النشاط في قواه الاجتماعية » ويحقق اهدافه القومية . على ان ميول 
الشعوب وامزجتها مختلفة © من يتطلب حكما صارما ؛ ومنها من يحرص 



























على التمتع بمظاهر الحرية الخلابة . وفي كل الاحوال يجب ان يكون رئيس 
الدولة ذا سلظة كافية وموضع احترام وتبجيل الجميع . 

استمرار التمييز بين الدول : 

ان عدم المساواة بين الدول مازال قائما حتى يومنا هذا بالرغم عن جميع 


المبادىء السامية التي تتغنى بها الدول المتمدنة . فالهيئات التي تمثل ناحية 
الفكر الدولي بينت في احدث قراراتها ان التساوي في التعاون المشترك لايؤول 
حتما الى التساوي في ادارة وتسيير شؤون المؤسسات الدولية . ولا بد لا 
من الاعتراف أن ثمة دولا وهي الدول العظمى اصبحث بتأثير عوامل متضافرة 
متعددة تمتاز عن سواها من الدول الثانوية > وتتمتع بالاعتيار والاحترام 
الفائقين ٠‏ ويمكن تعريف الدول العظمى بانها الدول التي لها مصالح عامة راجحة 
ومنتشرة في سائر اتحاء العالم > والتي تملك وسائل حمايتها والدفاع عنها . 
ومما هو جدير باللاحظة انه قلما تحتقظ الدول العظمى بمركزها قي مجرى 
التاريخ . 








مؤتمر الصلح الذي اتبثقت عنه معاهدة فرساي قد اوجد خمس 


هعد 

















باسم (الدول المتحالفة) وهي الولايات المتحدة واتكلترا وفرنسا 
وابطاليا واليابان » واعتبر باقي الدول وعددها ۲۲ الدول الثانوية . وقد 
تضمنت هذه العاهدة احكاما جملت مصالح هاتين الفثتين متعارضة ومتنايذة 


فمن الصعب اذن الجزم بان المساواة تسود عمليا بين الدول » فالاتفاقات 


المعقودة والتقاليد المتبعة هي المرجع القصل في هذا الشأن . 





ا 


الفصت الثاني 
تلديم ہما ال ول لبعتضرم بعطاً 


يقصد بالامتيازات اللكية مظاهر الاجلال والحفاوة البالفة التي يحاط 
بها عادة رؤساء الدول بحكم الاتفاقات المرعية والتقاليد المتبعة منذ العصور 
القديمة . 


وكان الملوك قديما يتمتعون وحدهم بامتيازات عظيمة ورعاية خاصة » 
تفوق ما يتمتع به باقي رؤساء الدول . وما زالوا حتى اليوم يحملون طابما 
ديموقراطيا وينعمون بقوة شعبية كبيرة تتجلى في الاستقبالات الفخمة التي 
تعد لهم والتي تخرج عن كوتها مجرد القيام بالجاملات الواجبة نحو شخصهم > 
وتعتبر انعكاسا طبيعيا لظاهر المظمة اللكية . 

على ان الامتيازات الملكية ليست مقصورة على الملوك والبلاد ذات النظام 
اللكي 6 فهناك كثير من الجمهوريات الكبرى والدول العظمى تمتعت بالامتيازات 
الملكية ؛ مما بؤكد ان هذه الامتيازات التي تقضي بها المجاملة الدولية لا تمنح 
لشخص اللك ؛ بل لاعتبارات شتى منها اهمية البلاد بالنظر لدرجة مدنيتها ٤‏ 
وثقافتها ومساحة اراضيها وعدد سكانها وثروتها الاقتصادية وقواها المسكر 
لا فرق بين ان يكون رئيس الدولة فيها امبراطورا او ملكا او رئيس جمهورية . 








اما مظاهر الامتيازات الملكية فهي : 

. التمتع بمركز ممتاز‎ ١ 

؟ - حق وضع رسم التاج الملكي او الامبراطوري على الشعار الوطني . 

. حمل التاج على الراس في حفلة التتويج والمناسبات الكبرى‎ ٣ 

- استعمال لقب (ابها الاخ وايتها الاخت) في مخابرة الملوك والاباطرة. 
۷ 


الالقاب : 


اللقب هو الاسم الفخري الذي يخلع على حامله الشرف والاغتبار 
والاحترام » وبالنسبة الى الامم قاللقب الذي تعينه الدولة يحدد مركز رئيسها 
بين مختلف رؤساء الدول لان لكل دولة ملء الحرية في منح رئيسها اللقب 
وارغام رعاياها على احاطة رئيس الدولة بجميع مظاهر الحفاوة 
باللقب الذي يحمله » غير ان يقية الذول غير ملزمة بالاعتراف 
بهذا الامتياز الذي انفردت الدولة قي منحه رغم ما له من اهمية في العلاقات 
الدولية ؛ وهذا مما يحمل الدولة ذات العلاقة على آن تختار لرئيسها اللقب الذي 
يتفق مع عتقيقة مركرها في المجتمع الذولي ء 
ويتغوق لقب الامبراطور على لقب اللك ومرد ذلك الى ان معظم الاباطرة 
في العهد القديم كانوا يسيطرون على الملوك ٤‏ كما ان اسم الامبراطوزية كان 
بطلق حصرا على الدول العظمى ذات المساحات الواسعة ؛ والتي تحكم عدة 
شعوب سواء اكانت تحت سيطرتها المباشرة ام خاضعة لنفوذها السياسي . 
والحقيقة ان هذا النفوق ننيجة طبيمية لتفوق الامبراطورية من ناحية القوى 
الحربية . 
وبطلق عادة على ولي المهد لقب خاص يمرف به باعتباره وريث 
المرش . وقديما كانت بعض الدول تمنح القابا خاصة للامراء ؛ كالاركرآف 
Merre (‏ ) في المانية وهو الامير المكلف بحماية الحدود ٤‏ وقد اصبح 
هذا اللقب قبيل الحرب المامة الاولى مجرد لقب فخري ٠‏ والهوسبودار 
Hospodar )‏ ) في رومانية وهو امير الارض وكان من قبل النبلاء 
ويقلده الباب الغالي يعدئف امار 


















: لقب الجلالة والسمو‎ ١ 


يطلق اليوم لقب الجلالة على الموك والاباطرة. بعد ان كان في القديم 
متحصرا بامبراطور الجرمان الذي كان يشير الى نفسه بقوله ( جلالتي ) ٠‏ وفي 
ذاك العهد كان الملوك يلقبون ب ( صاحب السمو ) واولاد الاباه 2 
والنبيل ) . واستمر هذا الوضع حتى معاهدة وستفاليا حيث منح امبراطور 
الجرمان لقب الجلالة الى ملك فرئسا ومن ثم الى ملوك خرين » وفي العصر 
الحاضر اصبح هذا اللقب يطلق ايضا على الملوك السابقين . 

ويقال للاباطرة ( مولاي أو حضرة صاحب الجلالة الامبراطور ) ٤‏ ويقال 
للملوك ( مولاي أو حضرة صاحب الجلالة الملك ) » اما من يجمع بين اللقبين فيقال 


CRS 





له | حضرة صاحب الجلالة الملك والامبراطور ) > ويدعى ولي العهد ( حضرة 
صاحب السمو الامبزاطوري أو اللكي ) . ويطلق ايضا هذا اللقب على بقية 
انجال الامبراطور او الملك . 

ويطلق علىالملكة والامبراطورة نفس اللقبالخاص بزوجها وانما يستفاض 
عن كلمة ( مولاتي ) يكلمة ( سيدتي ) . واذا كان لاحدى الاميرات. حق طبيعي 
بلقب ( صاحبة السمو اللكي أو الامبراطوري ) واقترئت نامير لا يبحمل هذا 
اللقب فانها تحتفظ يلقبها الاصلي . وقيما عدا ذلك > فالاميرات على الاطلاق 
بحمان القاب ازواجهن ما لم برد نص صربح يخالف ذلك . 


۲ - لقب البايا : 





كان رئيس الكنية الكاثوليكية الرومانية يحمل منذ القرن الحادي عشر 
لقب البابا » وكان هذا اللقب متحصرا يه دون كافة الرؤساء الروحيين 6 
ومرجع هذا اللقب كلمة ( باياز ) التي تعني باللغة اليونانية الاب أو الجد وكانت 
تطلق على جميع الاساففة . 

وقد بقي قداسة اليابا من عام ۷۴١‏ حتى عام ۱۸۷١‏ يجمع الى سلطته 
الديئية السلطة الزمنية ؛ الا ان الحكومة الايطالية اصدرت في ١8‏ مايس ٠۸۷١‏ 
قانون الضمانات الذي اعترف لقداسته الامتيازات الفخرية وجرده من 
جميع سلطانه الزمئية ٤‏ وفي عام 1114 وقع قداسة البابا بيوس الحادي' عشر 
مع رئيس الحكومة الابطالية معاهدة لاتران ( 11١١١‏ ) وانقاقين احدهما ديني 
والآخر مالي » وبدلك استماد قداسته سلطته الزمثية بشكل محدود واصبح 
الكرسي البابوي معروفا باسم الفاتيكان . 

ان جميع الدول الكائوليكية تمترف لقداسة البابا بالمركز الممتاز » 
وتحرص على ان تؤدي له جميع مظاهر التكريم والاجلال كتقبيل اليد مثلا ٠‏ 
اما بقية الدول غبر الكائوليكية التي ترى في قذاسته اسقفا لروما فحسب » 
فانها تمنحه مع ذلك حق الاسبقية دليلا على الاحترام الذي تكنه نحو الكرسي 
البابوي » أو بدافع المجاملة الدولية . ويستمد قداسة ١‏ 
من سلطته الديئية بوصقه الرئيس الاعلى للكنيسة الكائوليكية الرومانية » كما 
يتمتع قداسته بسلطة شبه عالية باعتباره الرئيس الروحي لخمسي العالم 
السيحي » فلا يتم اي امر بالكنيسة الا بموا حكمه نهائيا 
في كل القضايا التي ينظر فيها > ويشرف على تنظيم الشؤون الكنسية ؛ مما 
يقي له التدخل في شؤون معظم الدول الداخلية » ويسهر على توحيد المذاهب 
النظرية ومبادىء القاتون الكنسي ٠‏ ويهتم بادارة ومراقية وتمعيل مصالح 
الكنيسة العامة . فهو اذن رئيس دولة حقيقي . 
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ويطلق على البابا الالقاب الآنية : الحبر الاقدسن وقداسة البايا . وعندما 
يكاتبه احد الرؤساء الكائوليكيين يذيل كتابة بالعبارة التالية ( ولدكم المخلص ) . 
يمتح عادة الرؤساء الكائوليكيين القابا 





لقاد كان سلاطين آل عثمان بتمتعون بلقب ( صاحب العظمة ) الا آن 
هاده العادة زالت فيما بعد واستعيض عنها بلقب صاحب الجلالة , 


: لقب الميكادو‎ - ٤ 
. وهو اللقب الذي بجمله اباطرة اليابان وقد ققد اعميته مؤخرا‎ 
: ه - لقب رئيس الجمهورية‎ 


لقد كانت يعض الجمهوربات تحمل قديما القابا خاصة زالت في غصرنا 





الحاضر كالبندقية التي كانت تدعى | جمهورية البندقية الزاهرة عنارازاطنام1 
Veni‏ عل sri me‏ ) اما رئيس الجمهورية قيلقب بصاحب الفخامة 
او سيادة الرئيس 

- القاب اللوك الدب 





لقد تمتع بعض اللوك بالقاب دينية ناشئة عن اسباب تاريخية ؛ واعترفت 
لهم بها باقي الدول بحكم العادة واستمرار التقاليد او منحت لهم بقرار بابوي ٠‏ 
فملك فرنسا كان يدعى اللك المسيحي المخلص ( 00 نانا ذا اما )او 
صاحب الجلالة اسقف المسيحية : باعتباره الابن البكر للكنيسة الكاثوليكية 
الرومانية . وكان ملك اسيانيا يحمل منذف عام 1614 لقب الملك الكانوليكي أو 
صاحب الجلالة الكاتوليكية ‏ (عدالنزانداله) غاددزدال وذ ) . وفي عام ۱۷6۸ 
نال ملك البرتغال لقب اللك الشديد الايمان ( 6081 هما 1601). وفي اوائل 
القرن السادس عشر لقب السويسريون بحماة حرية الكنيسة ‏ ( 16/808618 
de Egle‏ ibertêا‏ وا مق ) .2 وكان آباطرة الجرمان يعرقون قديما باصحاب 
العظمة الدائمة ‏ ( عاكدوسة سز10( . ومنذ عام ٠۷١۸‏ لقب ملك 
هنغاريا بالك الرسولي (٥uناه5tەم4‏ 201 ) . وقي عام E ۱۸٩۷‏ 











)١١‏ وقيما يلي القاب رجال الدين المسيحي : تيافة الكردينال © غبطة البطريك الجريل 
الطوبي او الكلي الاحترام » سيادة القاصد الرسولي » سيادة الطران الجزيل الاحترام والاسقف 
أو القسيس » حضرة الارشنندريت الجزيل الاحتوام وقدس الاب الخوري . 
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امبراطور النمسا يلقببامبراطور التمسا وملكهنغاريا الرسولي . وفيعام1؟19 
منح البابا ليون العاشر ملك انكلترا هتري الشامن لقب ( حامي الايمان ) 
o (‏ ها Deen de‏ ) ¢ وما زال هذا اللقب حتى يومتا هذا يحمله ملوك 
اتكلترا البروتستاتت . 


القاب الذكرى والادعاء : 


ويقصد من غذه الالقاب التمسك بالحقوق المختلف عليها ؛ أو الاحتفاف 
بذكرى ممتلكات مفقودة لا يمكن المطالبة بها . فملوك انكلترا كانوا يضيفون 
الى اسمهم حتى عام 11/87 لقب ملك قرنسا ء وكان ملك سارديئيا بسمى ملك 
قبرض والقدس ؛ كما كان ملك فرنسا يسمى ملك قرنسا والنافار . 

ولا كان اتساع الممالك وانتقالها يتم بالارث والزواج والفتوحات كانت 
اضافة لقب ما تعتبر بمثابة زيادة جوهرة على التاج او ارواء رغبة لم تتحقق 
بل كان قبول اللقب او رفضه يعد عملا سياسيا خطيرا . وكثيرا ما كانت 
هذه الالقاب ترمز الى اهداف سياسية » فقد تمكن هنري الرابع بجمعه بين 
يحقق الوحدة الفرنسية ٤‏ وتمكن ملك صربيا 
والسلوفين ان بتربع فيما بعد على عرش 















باتخاذه لقب ملك الصرب والكروا 
يوغوسلافيا . 

وجدير بالملاحظة أن استممال هذه الالقاب قد هدد السلم العام وادى 
الى فشل كثير من المفاوضات الدولية . 


انواع الالقاب : 


جرى التعامل الدبلوماسي على استعمال انواع مختلفة للالقاب منها 
اللقب الكبير واللقب الوسط واللقب الصغير . يتضمن اللقب الكبير اسماء جميع 
الممتلكات الحقيقية او الوهمية . قاللقب الكبير للك اتكلترا هو ( ملك بريطانيا 
وايرلئذا والممتلكات الحرة البريطائية لا وراء البحار وحامي الايمان وامبراطور 
الهند ) ٠.‏ ولقب ملك اسبانيا السابق هو ( ملك اسبائيا والكاستيل وليون ) © 
ولقب ملك بلجيكا هو ( ملك البلجيكيين ورئيس دولة الكونقو وامير الساكس 
وكوبورغ وغوتا ) + وكان لقب قيصر روسيا حتى الحرب العامة الاولى 
( الامبراطور والحاكم المطلق لروسيا وقيصر موسكو وكييف وقلاديمير 
ونوفوغورد ... الخ ) > وكان لقب امبراطور الثمسا ( امبراطور النمسا وملك 
هوئفاريا الرسولي وملك بوهيميا ... الخ ) + وكان لقب ملك البرتغال ( ملك 
البرتغال وبلاد الغارف وجميع انحاء بحرافريقيا ... الخ) ٤‏ وكان لقب امبراطور 
المانيا السايق ( امبراطور الانيا وملك بروسيا وحامي حدود براندبورج ... 


2= 

















الخ ) . وكان لقب سلاطين آل عثمار السلطان المعظم > خان الخان » خادم 
مكة والحرمین الشرنقین تاديشاه استاتبول وادزنه وبروسه ) (10. 

ويمتاز اللقب الوسط يسهولة استعماله في العلاقات الدبلوماسية آذ 
يضرف النظر عن الالقاب التذكازية والقاب 








اما اللقب الصغير فهو اللقب الذي يعرف به عادة رئيس الدولة ؛ وهو 
يجمع الى مايتصف به من الابجاز ؛ عدم اقساح المجال للانتقاد والاحتجاج . 

وهناك القاب تمنح لرؤساء الجمهوريات من قبل الراي العام » اعتراقا بما 
ادوه من الخدمات الجليلة ؛ وهي تشي عادة الى المناسيات التي استوجبت هذا 
المنح , والامئلة على هذه الالقاب كثيرة في تاريخ امم امريكا الج فكان 
بوليفار يلقب ( باللحرر ) وسانتا كروز ( بالمواطن العظيم ) وماريا ملكاريجو 
( الستحق الوطن ) () . 








عندما يتبادل رؤساء الدول رسائل رسمية ينادي بعضهم بعضا ( سيدي 
الا او سيدتي الاخت ) ٤‏ ويضيفون الى عبارة المجاملة هذه درجة القرابة 
التي تربطهما معا كان يقولوا ( سيدي الاخ وابن العم سيدتي الاخت 
وابئة العم سيدي الاخ والصهر ) . ولا متدوحة عن هذا التبادل في التكريم 
بين الاباطرة والملوك واللكات والامراء المخولين زمام الحكم > وبصورة عامة 
جميع الاشخاص الذين يتمتمون بالامتيازات اللكية . اما الذين لا بتمتعون بهذه 
الامتيازاث + فلا يحق لهم استعمال كلمة الاخ او الاخت » وعند توجيه رسالة 
لهم من ذوي الامتيازات اللكية تقال لهم ( سيدي ابن العم ) كلقب فخري او 
اشارة الى اواصر القربى الحقيقية التي تريطهما . 

والقاعدة العامة في التميات هي كما يلي : اذا كان الموجه اليه الكتاب 
أدئى درجة فيكتب له ( سيدي ابن العم ) دون ذكر مبارة ( نسيدي الاح ) . اما 
في الاحوال الاخرى فيقال ( سيدي الاخ وابن العم ) . 

ان استعمال القاب القراية كان نتيجة للفكرة السائدة في العهد القديم 
بان ملوك اوروبا يؤلفون اسرة كبرى ٤‏ تحدد درجات القرابة فيها بالالقاب 
والرتب 6 وقد كانت هذه الاسرة نواة للمجتمع الدولي كما نعرفه اليوم . 


















)١(‏ كان يحمل اللك فاروق لقب (حضرة ساحب الجلالة فاروق الاول غلك مصر وساحب 
بلاد التوبة والسودان وكردقان وفارقور ) . 

1) لقد سني تخامة عكري التوظي رئيس الجمهووية السورية ( المواطن العربي الاول ) 
تقديرا لجهوده في تحقيق الوحدة بين سوويا ومصر عام ٠۹۵۸‏ وتضحيته بعركره في هذا السييل: 





e 





ولقد كان لهذه المجاملة قي الالقاب مؤيداتها اذ كانت الاسرة المااكة 
ترفض منحها بصراحة ن كان غرببا عنها > وكان هذا الرقض يغتبر وسيلة لبقة 
مرنة لعدمالاعتراف باحدى الحكومات اعترافا قانونيا. والتاريخ مقعم بالحاولات 
الفاضلة التي قام بها بعض الملوك الحديتي المد بالحكم للحصول على تلك 
المجاملة الاخوية اللكية : كما يدانا التاريخ على مدى عدم الاكتراث الذي 
كان يقابل به الزغماء السياسيون والذين كانوا » رغم انتخابهم من قبل الشعب » 
تبرون دخلاء على الاسرة الحاكمة ٠‏ فقد كان امبراطور روسيا نيقولا الاول 
يرفض دائما منح ( لقب سيدي الاخ ) الى املك لويس فيليب ؛ وكان يخاطبه 
بكلمة ( مولاي 5۴ ) فقط . وكدلك كانت معاملته لتابليون الثالث عندما 
استعاد لقب امبراطور الافرنسيين » اما اتكلترا فلم تتشدد نحوهما اذ كالت 
الملكة فيكتوريا تبدا كتبها بعبارة ( مولاي ايها الاح المزيز ) وكانت تختمها 
بما يلي (٠:‏ انئي مولاي وايها الاخ العزيز الاخت الحبة والصديقة الوفية اجلالتكم 
مدى الحياة ) ٤‏ وكان الملك لويس يختم كتبه الى الملكة فيكتوريا بالعبارة 
التالية ( واسمحي لي أن اعرب عن الاحترام الفائق والضداقة المتيئة اللتين 
سابقى بهما سيدتي الاخث » الاخ الخلص اجلالنك ) .. وكانت تبدا كتبها الى 
نابليون الثالت ب ( مولاي ابها الاخ المريز ) وتختمها بعبارة ( اختكم الخلصة 
أو اختكم المحبة والمخلصة ) . وكان ملك البلجيكيين يخاطب السلطان بقوله 
( ايها الصديق العزيز الكامل ) وشاه العجم ( صديقنا العزيز الكامل ) ورئيس 
الولايات المتحذة ( عزيزي وصديقي المظيم ) والاتحاد السوينري ( ابها 
الاصدقاء الاعزاء ) , 
ومقابل ذلك بخاطب رؤساء الجمهوريات اللو والامراء بقولهم (صاحب 
الجلالة وصاحب السمو اللكي ) ويختمون كتبهم بعبارة ( صديقكم الطيب او 
صديقكم الوفي ) . 
اما في الرسائل الخاصة التي يتبادلها الوك فائهم يستعملون فيها اسلوبا 
ينم عن الصداقة والمحبة بحسب التقارب الفكري والقرابة العائلية . 

















الاعتراف بالالقاب : 








اتخاذ لقب جديد الا بعد اعتراف بقية الدول به غ وهتاك حوادث 
تؤيد اهمية هذا الاعتراف © ولولا ذلك لتيسر لرئيس الدولة أن يؤْمن 
على غيره من الرؤساء بانخاذ القاب فخربة لا تتفق مع مكانة بلاده في 
المجتمع الدولي . 
قفي عام ۱۸۱۸ ابلغ امير مقاطعة هس كاسل ‏ ( 81و٣ Hee‏ ) 

الدول الخمس المجتممة في مؤتمر اككى لاشايل انه قرر أن يسمي نفسه 
ملكا ) بموافقة الدول العظمى ؛ الا أن هذه الدول رفصت طلبه وابانت السبب 
في عهد جاء فيه اناللقب الذي يتمتعبه الملوك ليس مجرد صفة فخرية تقتضيها 
e‏ 
























المجاملة الدولية بل هو مرآة علاقات الدولة الحقيقية والاوضاع السيا 
وتتعهد الدول الخمس بعدم الاعتراف في الستقبل بالقاب اللوك والامراء 
NTE‏ 

فهذا البيان ننظم الاعتراف بالالقاب الجديدة Oy‏ 
ب الجديد رفضا اجماعيا اذ يعتبر ذلك حملة دولية 
وعلى كل دولة ان تنظر عل تقضي مصالحها بعدم الاعتراف باللقب 
الجديد » ام بالاعتراف به فورا ٤‏ آم من شروط معلومة » ام بعد مضي مدة 
معيئة > مراعية في كل ذلك احترامها للمعاهدات المعقودة وحرصها على استمرا 
السلم العالمي . 


الاعتراف بالالقاب في المعاهدات : 














وكثيرا ما تحل قضية الالقاب قي المعاهدات : «المثال التاربخي على ذلك 
هو معاهدة فونتنبلو المفقودة عام 1814 ٤‏ ققد نصت في مادتها الاولى على 
تننازل الامبراطور تابليون الاول عن اي حق قي السلطة او السيادة ؛ كما نصت 
في مادتها الثانية على احتفاظ الامبراطور والأمبراطورة وتمتعهما طول حياتهما 
بالقابهما وميزاتهما الابقة . 

غير أن اللجوء الى هذه الطريقة اصبح نادرا لانتشار العرف والعادة في 
هذا الموضوع . ولا بد من الملاحظة بان رؤساء الجمهوريات السابقين ن 
رسميا حتى في خارج بلادهم بمظاهر الاحترام الزائد والمجاملة الغان 
دائما بمجدهم الغابر وعزهم الزائل . 








الملوك والرؤساء القدماء : 


لقد اعتاد الناس من العصور القديمة ان يحترموا كل من تربع على 
عرش اللك » فكما ان الوزير السابق والقائد السابق وثقيب المحامين السابق 
بعرفون ذائما بلقب سیا بر وسيادة القائد وسيادة النقيب » كذلك بتمتع 
اللوك ورؤساء الدول السابقون طول حياتهم بمظاهر الاحترام والتكريم التي 
اعتادوها اثناء قيامهم باعباء الحكم » ويلقبون بحضرة صاحب الجلالة او بصاحب 
الفخامة ؛ سواء اكان التئازل عن المرش بملء ارادتهم او تحت تأثير ثورة فجائية 
j‏ انتهاء المدة المحددة للرئاسة . فاللياقة والمجاملة والآداب الدولية تقضي 
بذلك ؛ اما من الوجهة القانوتية فان مجرد زوال سلطان الحكم يفضي الى التهاء 
الامتيازات والالقاب التي كان يتمتع يها املك او رئيس الجمهورية . 
وقد سارت بعض الدول التي ترفض الاعتراف بالحكومات )١‏ 5 
الانقلاباث الثورية على الاستمرار في معاملة تت والرؤساء السابقين معام 
فائقة واحاطتهم يجميع انواع الرعاية والاحترام 


و 


























زيارات رؤساء الدول : 


قي الزبارات التي يقوم بها رؤساء الدول التساوون في الدرجة يمنح 
الرئيس المضيف الاسبقية للرئيسى الزائر وبعتبر ذلك من مظاهر المجاملة البالغة» 
فاللك الذي يضيف ملكا آخر يتنازل له عن إسبقيته اعرابا عما یه له من 
احترام وود اكيدين > وكدلك يتنازل رئيس الجمهورية الذي بتمتع بالامتيازات 
اللكية عن اب غه اللك » ويحتفظ بها اذا كان الضيق رئيس دولة 
لا يتمتع بالامتيازات اللكية . وتبدو صعوبة تنظيم الاسبقية اذا تعدد رؤساء 
الدول في زبارة واحدة وبراعى قي هذه الحالة تطبيق القواعد العامة تطبيقا 
دقيقا بحفظ كرامة الجميع ٠‏ 

تنويج الملوك 

يتبع عادة اغتلاء الغرشى سواء اكات سببه وقاة املك السايق ام تنازله عن 
المرش حفلة رسمية تدعى حفلة النتويج . وقد تثير هذه الناسبة مشاكل في 
الاسبقية والمراسم تنش عن حضور بعض اللوك او ممثليهم فيترتب على مدير 
المراسم ان يحاول جهده اتلاقيها وايجاد حل يرضى به الجميع . وقد تحصل 
مثل هذه الصاعب في مناسبات اخرى كاجتماع الملوك ورؤساء الدول وفي 
الؤنمرات والمعارض وحفلات اليوبيل الخ ... (0) ٠‏ 



























)١(‏ جرت المادة في الوك على أن لقام لهم حفلة تتويج وذلك يمد الناداة بملكيتهر ٤‏ توقد 
اليها الدول التي تريطها بها علاتات الردة والصداقة » بات شرف خاسة تطلق غليها اسم سفارات 
لوق العادة لكي تمتلها في هذه الحفلة غ يختار امضاؤها من الامزاء وكبار رجال الدولة ,والثلين 
الدبلوماسيين العشمدين لدى أللك امزمع تتزيجه . وتوود السقارة مادة بأوراق امتتاد خاصة بنهمة 
التمثيل: في الحفلة » تحرر صيفتها على نسق أوراق اعتماد الهيئات الديلوماسية الدائمة » التصدر 
من رئيس الدولة الى اللك انوج » وتشتمل على اسم لقب رئيس السفارة قوق المادة والدرجة 
الدبلزئاسية النوخة له مه الناسبة 6 وهي إما مقي قوق العادة او وزير مقر او عندوب 
فوق المادة 6 مع ذكر وطيته الاسلية والوظائف المليا التي تقلدها والرتب والنياشين التي يحملها ». 
ونشتمل ايا على اسماء اماه السقازة قوق المادة مع تبيان البيانات السابقة الخاسة بهم 
ويلاحنل ان درجة السفير أو الوذير المثوض تئج لرليس السفارة فقط ولا تح اذا كان الرئيس 
امرا غ كما تشتمل الاوراق على الاشارة إلى ليف السقر بنقديم تهاني رئيس دولته الى اللك 
التوج بهده التاسبة السعيدة مع الشني له باؤدهار حكمه > واثماء العلاقات بين الدولتين + وان 
يلقى السقير من لدته كل رعاية وتابيد لاتمام مهمته على اكمل وجه . 

.ونقدم اوراق الاعتماد للملك المترج فياحتفال رسسي كالذي يقام لرؤساء الميئات الدبلوماسية 


الدالمة . 

















يهاه الناسبة تثار مسالة الاسيقية بين هؤلاء المثلين الوقتين وزملائهم. الدالميين المتمدين 
لدى اللك المتوج > وقد جرت غالبية الدول متها بريطانيا وبلجيكا على منح الاسيقية للأولين على 
اغتبار مركزهم الخاس في الناسبة القريدة ٠‏ ( عن القاتون الديلوماسي للاستاذ محمد حستي 
مراص 156) 
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ان عبارة الهيثة السياسية اذا اضيف اليها اسم عاصمة احدى الدول 
تشر الى مجموع الممثلين السياسيين المعتمدين لدى تلك الدولة ؛ كقولنا الهيئة 
السياسية في باريس . واذا اضيف اليها أسم الدولة بضيغة النسبة دلت قلى 
مجموع المثلين السياسيين لهذه الدولة »> كقولنا الهيئة السياسية الفرنسية ٤‏ 
وفي اصطلاح اوسع تذل الهيئة السياسية علىمجموع موظفي البعثات السباسية 
بها فيها المستشارين والسكرتيرين والملحقين وزوجاتهم وعائلاتهم . 

ولهذه النسمية مغزى خاص اذ تشير الى ما تتمتع به هذه الفثة من 
الامتيازات والحصاناث . وقديما كان ينكر على ممئلي الدول ذات الاستقلال 
الحدود او الحديثة المهد بالمدنية» انتماؤها الى الهيئة السياسية؛ وقد زال ذلك 
بتوسع الفكرة الدولية وانطباقها على المبادىء الانساني 











هي رمز للتضامن الدولي تستطيع ان تقوم بأعمال رسمية 6 وتتمتع با 
ومنافع لايتاح لاعضائها الا منها بصورة فردية» ففيالاستقبالات الرسمية 
وفي المناسبآت التي تنطلب القيام بواجبات المجاملة بصورة مشستركة ( كالنهاني 
وزيارة رئيس الدولة زبارة رسمية الخ ... ) تقوم الهيئة السياسية بهذا 
الواجب برئاسة عميدها وهو اقدم الممثلين قي تلك العاصمة او برئاسة احد 
اعضائها المفوهين . 

وللهيئة السياسية ملء الحق في الاغراب غن شعور اعضائها الشسترك 
والنذكير بالمبادىء الدولية المرعية 4 وابداء التوصيات المشتركة . وقد دلت 
التجارب على ان مصاحة الدولة تقضي باعارة هذه الملاحظات الاهتمام الذي 
تستحقه » وأن سلطة الهيئة السياسية واسعة 4 فكثيرا ما كانت احتجاجانها 
تضع حدا للمظالم التي تتناقى مع المبادىء الانسانية . 


کد 




















عميد الهيئة السياسية : 


ان عميد الهيئّة السياسية هو أرفع المثلين السياسيين درجة واقدم 
زملائه من الدرجة نفسها بالنسبة لتاريخ تقديم كتاب اعتماده » ولا يؤثر تجديد 
كنب الاعتماد عند وقاة اللك الوفد + او اللك العتمد لديه ؛ على درجة اسبقية 
الممئلين » ويبقى النازيخ القديم هو المعمول به في تسمية العميد » اما وظائفه 
هي محدودة وبغلب قيها طابع المراسم والمجاملة » فهو خطيب زملائه المفوه في 
المناسبات الهامة ( كالقيام بنقديم النهاني لرئيس الدولة في الاعياد الع ... ) 
او في الاحتقالات الرسمية . وهو ايضا الكلف بالدفاع عن امتيازات وحصانات 
أمضاه الك السئاستي , 

ومن الطبيغي ان لا يسمح لنفسته بان يكتب أو يتكلم باسم زملائه دون 
استشارتهم ومواققتهم على الساعي التي يتوي القيام بها » كما ان جميع الممثلين 
السياسبين لا يقومون بمسعى مشترك قبل موافقة حكوماتهم ٠‏ 

ونقضي التقاليد في بعض البلاد الاوروبية بان يسمى ممثل قداسة البابا 
عميدا للهيئة السياسية عملا بنص المادة الرابعة من نظام فيينا » هذا اذا كان 
قاصدا رسولياة اما اذا كان تابا للقاسد الرسولي ( 1١1١۴٠0٥6‏ ) فالامر مختلف 
فيه ولا سيما انه ليس ثمة نص يوجب اعتباره عميدا للممثلين السياسيين من 
الدرجة الثانية . 

وتسمى زوجة العميد عميدة الهيئة السياسية وتنحصر مهمتها في 
تقديم زوجات اعضاء السلك السياسي الى البلاط او قصر الرئاسة , 











اسبقية المثلين السياسيين : 
فحدد اسبقية وجال السلك السياسي في الحفلات العامة بالنسبة 
لرجال الدولة المعتمدين لديها بحسب الانظمة المحلية المتبعة رنسا تقضسي 
التقاليد بانياتي السفراء والوزراء المفوضون يعدرئيسي مجلس الشيوخ ومجلس 
النواب التبثقين عن الشعب وقبل وزراء الدولة 4 
امقام الأول بعد افراد العائلة المالكة . اما في الولايات التحدة 











الزئيس 





ولقد حددت الادة الرايعة من نظام فيينا قواعد الاسبقية بين الممثلين 
السياسيين وجعلتها مرتكزة على اساسين * 

. درجة الممثل مهما كانت مكانة رئيس الدولة الذي أوفده‎ - ١ 

؟ ‏ القدم في تقديم كتابٍ الاعتماد . 
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والئ هذين الأساسين يستند الممثل السياسي قي كل المناسبات لصيائة 
كرامة دولته وتحديد حقوقها ؛ تلك الحقوق المبتية على مبادىء الحق الطبيعي 
واحكام القوانين الوضعية + على ان براعى في ذلك قواعد الآداب واللياقة التي 
تبر اساض حسن التفاهم بين الدول . 





وفي الاستقبالات والخفلات الرسمية التي تقام في دار الممثل السياسي 
ازل السفير صاحب الدعوة عن اسبقيته الى زملائه من نفس الدرجة فحسب» 
دون النظر الى أهمية الدولة التي بمثلونها > وبتقدم من كان اقل مه في 
الدرجة ؛ اما اذا كان من الدرجة الثانية فانه يتنازل عن اسبقيته للممثلين من 
الدرجة الثالئة والرابعة على سبيل المجاملة ٠‏ وعند وجود رئيس مجلس الوزراء 

ير الخ بقيتهم ولكنهم بتقدمون على كبار 
رجال الدولة مهما كان منصبهم ساميا » ومقابل ذلك يتقدم كبار رجال الدولة 
غلى جميع أعضاء البعئات السياسية الإ 














اما في الحفلات التي بَقِيمها احد كبار رجال الدولة فان رئيس مجلس 
الوزراء ووزير الخارجية يتقدمان على السغراء والممثلين السياسيين على اختلاف 
درجائهم ؛ ولهؤلاء جميعا حق التقدم على سائر الشخصيات الموجودة . 





ويتمتع الممثلون الموفدون بمهمة خاصة على سبيل المجاملة بالامتيازات 
والحصائات الخاصة بالممثلين السياسيين : ولا بحق لهم في اي حال الاستفادة 
من قواعد المراسم » او المطالبة بالاسبقية على من دونهم درجة » كما ان اسبقيتهم 
تخدد بحسب الالقاب التي يحملونها في المهمة الموقدين من اجلها . 


القائمون بالاعمال اصالة على القائمين بالاعمال بالنيابة رغما عن 
القاعدة العامة التي تجيز للموظف الذي ينوب تحمل اعباء 
5 اصل العافين القائمين بالاعمال ياتون 










وقد جرت العادة بان يكون مستشار السفارة البريطانية قي باريس 
برتبة وزبر مفوض » وقد كان حتى عام 11.7 يقدم كتاب اعتماده عندما يكون 
السفير غائبا لسبب ما ؛ ثم اخذ بعد ذلك التاريخ يقدم كتاب اعتماده فور 
كدي ا اك ل ا كن 





هذا E‏ تنقصهم 
والاطلاع الواسع . أما درجة هذا اللا في 2 قتسائي بعد الوقراة 
والمندوبين قوق العادة مياشرة . 
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قاعدة الزبارة الاولى : 


أن الزيارة الاولى تخضع لقاعدة قديمة مؤداها أن المثل السياسيالجديد 
يبلح نبا قدومه الى زملائه الأجانب الممتمدين لدى الدولة نفسها بواسطة احد 
السكرتيرين ٤‏ فيقوم كل من هلام الزملاء برد الزي N‏ 





والملاحظات | القيمة مما يساعده N‏ النجاح 7 مهمه . 
بن زوجات المثلين السياسين : 


ان زوجات الممكلين السياسيين اسم المطبقة على 
ازواجهن » ويتمتعن بما يتمتعون يه من امتيازات واسبقية ؛ وليس لهن المطالبة 
في الاحتفالات الرسمية واستقبالات البلاط يابة اسيقية أو ارجحية لا يستفيد 
منها آزواجهن . 

ولا كان لكل دولة مراسم خاضة وجب على الممثل السياسي ان يطلع 
عليها كيلا بقع في هفوة من الصعب تلافيها . 


نظام وترتيب المقاعد : 


الا 











ان تحديد المقاعد بحتل المقام الاول قي بحث الاسبقية 4 ونتجلىالصموبة 
عند وجود اشخاص متعددين وعند التوقيع على الوثائق » قفي الحالة الاولى 
بعتبر مقعد اليمين بصورة عامة مقعذ الشرف آي ان ارفع الاشخاص مقاما 
بجلس عن يمين من عو دوته » وتحدد مقاعد الجلوس دائما باتباع يمين المحتفى 
به . اما في غرفة استقبال رئيس الذولة وقي الامكثة القدسة وفي المواكب 
العامة والجنائز فيعتبر كل من كرسي الرئاسة أو المثبر او المدبح او السرادق 
او النعثى اساسا في تحديد مقاعد اماكن الشرف للحاضرين .. 





على المائدة : 


يكون مقعد الشرف سواء اكائت المائدة مستديرة ام مربعة ام على شكل 
حافر الجواد في منشصف صدر الائدة الذي يقابل باب الغرفة الرئيسي » أو 
الذي يقابل النوافد اذا كان الباب على اليمين أو على اليسار . وعند عدم تيسر 
هدين الحالين يكون مقعد الشرف قي منتصف صدر الائدة الذي بقع في الناحية 
التي ياتي اليها النور من اليسار . 

واستنادا الى هذا المبدا تحدد مقاعد الشرف على الوجه الآتي : المثعد 
الثاني عن بمين الأول والثالث عن يساره » والرابع عن يمين الثاني ٤‏ والخامس 
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عن يسار الثالث الخ ١ء‏ وبصورة عامة تخصص مقامد الشرف لارقام الشفع 
عن يمين الاول ولاقام :الوتر عن مسارة وبشكل تصاعدي + 

ولكل هيئة ديلوماسية الحق في أن تتبع في دارها انظمة دولتها في 
المراسم وآداب اللياقة . 

الأسبقية في السير : 


في حالة السير او الدخول من الباب أو الصعود على السلم يتقدم دائما 
صاب الاسبقية . 

وعئدما يمشي عدة اشخاص في صف واحد بشكل متتابع » فقد يكون 
مكان الشرف في الاول أو في الآخر أو في الوسط حسب القاعدة الماخوذ بها > 
ففي الحالة الاولى ١‏ وهي الأرجح ) يتم ترتيب الدرجات ا ی 












بحتل راس الصف ادتى الحا ونتبعه 
الباقون بترتيب درجانهم التصاعدي ٤‏ وفي الحالة الثاا a‏ الثاني 
المحتفى به يتبعه الثالث كما يتقدم الزابع الثاني ويتبع الخامس الثالث الخ . 


وكدلك في الترتيب الجانبي اذ يكون قيف الشرف في اقصى اليمين 
او في اقصى اليسار او في الوسط »© ويفضل الؤضع الاخير عندما يكون عدد 
الحاضرين وترا حيث تطيق القاعدة المتملقة بامائدة . آما اذا كان مدد الاشخاص 

فيعتبر مكان الشرف الكان الاول من التصف الواقع على اليمين تأبيدا 
لقاعدة ارجحية اليمين . 











مقعد الشرف في السيارة 


ان مقعد الشرف في السيارة هو في الصدر على الي 
الصدر ثم المحل الواقع امام مقعد الشرف ثم المحل المجاور على اليسار . وليذا 
النظام مساوىء » خاصة اذا كانت انظمة السير تقضي بان تقف السيارات على 
الرصيف الايمن للطريق ؛ اذ يضطر الشخص الثاني عند صعوده الى السيارة 
وتزوله مها أن يمر امام الشخص الذي يحتل مقمد الشرف والذي يسبقه في 
الركوب ويتبعه في النزول كما تقضي ذلك قواعد المراسم 


تنظيم التوقيع على الوثائق : 


نمیز هنا بين حات 








١‏ اذا كانت الدول قير متساوية » يحدد في بادىء الامر تسلسلها 

في الاسبقية + ثم يذكر في مقدمة العاهدة اسم الدولة المتقدمة > تليها بقية 

الدول بالتتابع ٠.‏ وب ب التواقيع باختلاف النظام المتبع » فاذا روعي 
اا 








وضع التواقيع على شكل عمودين متوازيين + فالتوقيع الاول يكون في راس 
العمود الواقع على يمين القارىء والثاتي في راس العمود الواقع على يسار 
القارىء والثالث تحت التوقيع الاول والرابع تحت الثاني وهكذا ذواليك الغ.. . 
وافا فضل ,وضع التواقيع على خط عموذي واحد كان التوقيع الإول في أعلى 
الخط وتتيعه بقية التؤاقيع بحسب ترتيبها . وعند وضعها على خط اققي 
يكون التوقيع الأول في اقصى يسار الورقة ( بالنسبة للغة العربية ) وتليه بقية 
التواقيع . 

ويزاعئ قي وتائق التصديق نفس ترقيب التواقيع الوازدة ‏ في الخ 
الاصلية + 





- واما اذا كانت الدول متساوية ( وهذا هو المتفق عليه في العلاقات 
الدولية) فالامر يختلف عما سيق | فيالتوقيع قاعدة التناوب الآتيبيائها. 





قاعدة التناوب : 


ومؤداها آن يرذ اسم رئيس الدولة واسماء مندوبيه الفوضين قي الكان 
الاول ؛وذلك قي نسخة المعاهدة الخاصة به > كما يذكر اسم بلاده في مقدمة 
المعاهدة على راس اسماء بقية البلاد » ويوقع مندوبوه في مكان الشرف في 
النسخة نفسها . وبعبارة اخرى ان هذه الطريقة تخول كل ذولة من الدول 
المشتركة في الائفاق أن تحتل بالتناوب الام الاول ؛ اي مكان الشرف في 
التوقيع . 


أن قاعدة التناوب هذه اثارت مصاعب جمة الجا الدول التعاقدة 
ادل التواقيع او التناوب البسيط 4 وقد تم 
1) الممقوذة عام ٠۷۹١‏ + فلم يدكر في 
بي الدول الفوضين واستعيض عن اسماء الدول الموقعة 
الدول الوسيطة والمتعاقدة ) » ووقعت كل دولة نسخة واحدة من 
وتبادات بعد التسخ قيما بينها , 

وقد نصت الادة السابعة من نظام فيينا على انه ( يتم الاقتراع بين 
المندوبين اللفوضين لتحديد تسلسلهم قي التوقيع على الوثائق والمعاهدات التي 
تعقد بين عدة دول قبلت بمبدا التناوب قي اسبقية التوقيع ) . 

ويفهم من هذا النص أن كلا من الدول التعاقدة توقع في مكان الشرف 
على النسخة الخاصة بها . ويحدد بالاقتراع ترتيب تواقيع بقية مندوبيالدول. 
غير ان المشتركين في مؤتمر فيينا لم براعوا هذه القاعدة بل انبعوا طريقة 
الترتيب الابجدي لاسماء الدول بالاحرف الفرنسية © ولم يتقيدوا في توقيع 
الضبوط بنظام الاسبقية . 



















ا 





وقد استمز العمل بطريعتي التناوب وار 'بجدي 
في كث من امعاهدات منها معاهدتا باريس وبرلين . غير أن عدم الوصول الى 
اتغاق نهائي في هذا الموضوع قد اثار استياء غاما 4 مما اهاب بالدباوماسيين 
ان يشحذوا عقولهم بغية ايجاد حل ملائم ٠‏ وقد قدمت اقترا 
قي هذا السبيل منها ايفاد مندوبين من درجات مختلفة او الاستعاضة عن 
المقابلات الشخصية بالفاوضات الخطية ٤‏ أو الاستناد في اسبقية المندوبين الى 
ساعة دخولهم قاعة المفاوضات او وصولهم الى البلدة التي يعقد فيها المؤتمر + 
أو اغفال تخصيص القاعد وتركها غير منظمة . واقترح أيضا اجراء التناوب في 
القاعد وتحديدها بحسب سن رؤساء الدول او قدم العرش او تاريخ استلام 
ذفة الحكم؛ كما اقترح الغاء انظمة المراسم بالاتفاق» واللجوء الى اساليب خاصة 





ت متعددة 





كان يتم الاجتماع حول مائدة مستديرة أو في الهواء الطلق والمنتزهات . .واقترح 





اخبرا التنازل عن الا مقابل توقيع كتاب تحفظ . 


) Rverso|es)  ظفحتلا كناب‎ 


وهو في الاصل عبارة عن كناب او تصريح تتعهد به الدولة بعدم مخالفة 
ات السابقة او التقاليد التبعة » كما يقصد يه ايضا الصك الذي تسح 
بموجبه احدى الدول امتيازا لغيرها مقابل حصولها على امتياز آخر . فالدولة 
الي نحصل على الاسبقية عن طرنق الصداقة والمجاملة تصرح في هذا الصك 
ان هذه الاولوية لا تعتبر سابقة ذات قيمة في المستقبل : وهذا مما بؤدي الى 
احترام استقلال وكرامة الدول وحقوقها السياسية . 
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البابنالئالث 
اتبا ات ال حتلين السباسيين و حصالا م 
القميت ل لأول 


مبدأ الاستقلال عن السلطة الاقليمية ( (Exterriforialiê‏ 





قول العلامة غروشيوس( كاتاه6  )‏ لما كان المفروض ان السفير يمثل 
شخص رئيس دولته ٤‏ وجب اعتياره مقيما خارج اراضي الدولة العتمد لدبها » 
وبالثالي غير ملزم بالخضوع لقوانيتها المدنية » . 

ويقول فاتل ( 1061ه/ا) « كما ان دار السغارة تعتبر في الاحوال العادية 
خارج اراضي الدولة : فكذلك يعتبر السفير مقيما خارج اراضي الدولة المعتمد 
لديها ٩‏ . 

ويقول دومارتنس (3]51618 10٥‏ ) « ان القانون الدولي الوضعي قد 
نوسع في مفهوم مبدا الاستقلال عن السلطة الاقليمية توسعا اعتبر معه الممثل 
السياسي كانه لم عادر الدولة التي افدته ولا زال مقيما في اراضيها » . 

وقد نصت الادة الاولى من النظام الذي تبناه الؤتمر الثالث عشر لممهد 
القانون الدولي على ان المثلين السياسيين يتمتعون بالحصائة والاستقلال عن 
السلطة الاقليمية . وقد جاءت الادة السابقة من النظام ثفسه متممة للمادة 
الاولى : فذكرت الى جانب الممثل السياسي موظفي بعثته الرسميين وافراد 
عائلاتهم » وامتدت هذه الامتيازات قي عصرنا الحاضر الى موظفي عصبة الامم 
القديمة ومنظمة الامم التحدة الحالية . 

غير ان هذا المبدا لم يسلم من ان : 
الاسنتاذ فوشي (١!اااءده۴‏ ) الذي يرى ان هذا المبدا يستند الى افتراض 
خاطىء وعديم الفائدة . ويبدو خطوه جليا في النتائج التي قد يؤدي اليها 
والتي لا يقبل بها انصاره . ويورد الاستاذ فوشي تابيدا لرايه هذا ثلاث 
فرضيات : 





























١‏ هل يعتبر الجرم الذي بقع في دار السفارة مقترفا قانوئا خارج 
aS‏ 


أراضي الدولة ؟ ان حادئة محاولة القتل الثي قام بها عام 17 مواطن روسي 
في السفارة الروسية في باريس وتوقيفه من قبل وجال الشرطة الفرنسية 
الذين استدغاهم السفير الروسي لبرهان قاطع على تنازل هذا الاخير عن 
امتيازاته . 

؟ - هل يستوجب لجوء المجرم العادي الى دار السفارة أجراء معاملة 
تسليم المجرمين ؟ لا شك ان الؤاجب. يقضي على السغير تسليم المجرم اللاجىء 
الى ذار السفارة + كما انه ليس ثمة ما يمع الدولة من اتباع الطرق المعتادة 
التسليم المجرمين . 











التي يجريها الممئل السياسي 
في دار السفارة او المفوضية صحيحة وقانونية ؟ من المسلم به أن للممثل 
السياسي ملء الحق باجراء عقد زواج مواطنيه في داز السغارة وفقا لاحكام 
قانونهم الوطني » ولا برد الاعتراض على ذلك الا اذا كان احدالطرقين اجنبيا . 
إيضطر الملماء الدين يتكرون فرضنية استقلال المعثل عن الساطة 
الاقليمية ان يبرروا تلك الامتيازات والاعفاءات التي يتمتع بها بكونها نتيجة 
محتمة لاستقلاله وحصاتته . غير ان الاستقلال والحصانة لا يعتبران حقا طبيعيا 
بل هما من الضمانات النائجة عن صفته الثمثيلية ؛ فالممثل السياسي يستظل 
في ساره بظل رئيس دولته الذي يتعذر عليه الائتقال » وهو ليس مندوبه 
فقط بل ممثل شخصه وعينه الساهرة وقكره الجوال ورسوله الى ما ورام 
الحدود القائمة بين الدول لتوطيد العلاقات بينها وتحقيق التعاون النشود . 


ففكرة تمثيل شخص رئيس الدولة هي‌اذن منشا الامتيازات الدبلوماسية 


التي بتمتع بها اللمثل السياسي » وان مجرد قبول هذه الفكرة يجمل فرضية 
الاستقلال عن السسلطة الاقا ة واضحة لا تشوبها شالبة , 
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الفصت ل التافي 
انر تیار ات الر بلوماسية 


: الاعفاء من الضرائب‎ - ١ 





لا برى الاستاذ فائل ابة ضرورة لاعفاء الممثل السياسي من دفع الرسوم 
الحلية ؛ لان اداء هذه الرسوم لا يحول دون قيامه ياعباء وظيفته » واذا ما اقر 
رئيس الدولة اعفاءه منها > فائما بعتبر ذلك مجرد مجاملة لا حقا يطالب به . 


غير أن الاستقلال الذي يتمتع به الممثل السياسي يجمله في ١‏ 





معفى من سائر القرائب الشخصية التي يخضع لها رعايا الدولة » باستثناء 





الرسوم المفروضة على الب 
انقسهم . 

اما الوضع الراهن للاعفاء فينحصر في ثلائة مبادىء * 

. ب الاعفاء من كافة الضرائب المباشرة‎ ١ 

۲ - تادية جميع الضرائب غير المباشرة . 

3 الامقاء من الرسوم الجمركية يصورة واسعة . 
ليس لاعفاء الممئل السياسي من الضرائب والرسوم علاقة بصفته 
لبة ؛ انما الاعفاء نتيجة منطقية للامتيازات التي يتمتع بها »> بحيث اذا 
اداء هذه الضرائب استحال ارغامه على دفعها لتعذر اتخاذ الاجراءات 
ة بحقه » وازاء هذه الضرورة اعتبر الاعفاء مظهرا من مظاهر الإداب 
والمجاملة في الدولة . اذن فليس في الامر حصانة بل امتياز بعد خرقه جرما 
دوليا واهانة تمس كرامة البلاد بشخص ممثلها . 

الضرائب العقارية : 

يقضي العرف الانكليزي عندما تكون دار السفازة ملكا للحكومة 
الاجنبية ان تخضع لدفع الضرائب العقارية ما لم يكن ثمة اتفاق بقضي بالاعغاء. 
غبر أن قاعدة عدم الخضوع لهذه القرائب هي التي تسود في الواقع العلاقات 

o: ا‎ 


الع والمواد الفذائية والتي يدفعها رؤساء الدول 

















الدولية > فحكومة الأتحاد السويسري تعتبر ان الاعقاء من الضرائب المباشرة 
مقبول في ١‏ 





بن الدولي ‏ ولذلك قهي تعغي من القرائب العقارات التي تملكها 
الدول الاجنبية : او رؤساء البعثات السياسية : عندما تكون هذه العقارات 
مخصصة لاعمال البعئة . 

ونصت الاذة ١۸‏ من اتفاقية الاتحاد الإمريكي [ - ممه Convention‏ 
rivaine‏ ) الموقعة قي الهافانا عام ۹۲۸ على ما يلي المثلون 
السياسيون من جميع القرائب العقارية المتوجبة على دور الب a‏ 
بملك دولتهم . 

وبمكننا إن نسعنتج من كل ذلك أن في التعامل الدولي اتجاها صريحا 
نحو اغفاء دور البمغات السياسية اعقاء كاملا من الضرائب العقارية . 








الضرائب الشخصية : 


بعقى الممئلون بصورة عامة من جميع الرسوم الشخصية الباهرة 
كالجزية وبدل الطريق . ويبرر هذا الاعفاء مانستوجبه هذه الضريبة من خضوع 
صربح للسلطة التي تفرضها ‏ قي جين ان المثلين السياسيين مستقلون عن 
جميخ السلطات المحلية + 








وبرى الاستاذ لوران (1:805004 ) أن جميع الاشخاص الدين ينعمون 
بحمابة الدولة ملزمون بالساهمة في تفقانها سواء اكائوا وطنيين ام اجانب ٠‏ 
غير ان هذا الراي بتجاهل فكرتين اساسيتين 6 ذلك ان الممثلين السياسيين 
ليسوا بالنسبة للدولة العتمدين لديها اجانب ولا وظنيين ؛ فضلا عن ان هلام 
الممثلين يد فعون الى خزينة دواتهم ما يترتب عليهم من الضرائب المباشرة شائهم 
في ذلك شان سائر مواطنيهم ٠.‏ 

ولقد قبل مبدا الاعفاء من الضرائب الشخصية في 
عام ۱۸۹١‏ ممهد القانون الدولي > وفي انفاقية الاتحاد الامر! 

وقي قرتسنا يعفى الممثلون السياسيون من الرسوم الشسخصيسة ومن 
ضريبة الاثاث والابواب والثوافذ غ ولقد تايدت هذه القاعدة حتى ولو كان 
الممثل السياسي يتاطى الاعمال التجارية في الاراضي الفرنسية . ويشمل هذا 
الاعفاء سكرتيري البعئة الرسميين اذا كان لهم سكن خاص مستقل عن دار 
السغارة » ولا يستفيد منه المثلون السياسيون ذوو الجنسية الفرنسية 
والعتمدون من قبل الدول الاجنبية 

اما في سويسرا فقد قرر المجلس التنقيذي ان يشمل الاعفاء من الرسوم 
الشخصية المبافرة » سائر الموظفين الرسميين المعتمدة بشرط المقابلة 
بالمثل » وعلى ان لا يستقيد من ذلك حاملو الجنسية السويسرية + 


کک 

















وكان موظفو عصبة الام من الفئة الاولى يعقون حسب التعامل الدولي 
من جميع الضرائب الباشزة بابستثناء القرائب القروضة على امترات وبازموق 
بية الرسوم والضرائب غير المباشرة . اما موظفو الفئة الثائية وهم الموظفون 
الفنيون قلا يستفيدون من احلا الاعقاء - 


ضريبة الدخل : 





تعتبر ضريبة الذخل من الضرائب المباشرة التي لا تستوفى من الممثلين 
3 ويظيق أهذا اا في قرنسة بشرط المقابلة بالمثل ؛ حتى ولو كان 
المعثل السسياسي يملك أموالا او يتعاطى بالاصافة الى وظيفته الاعمال التجارية , 
دار 2 الانكليزي هذا الاتجاه فيعمي الممثلين السياسيين من ضر 
الدخل ؛ غير ان الاسلوب المتبع في الاعفاء يحملهم على اجتئاب استثمار 0 
الخاصة ما امكن » ويظبق ايضا مبدا الاعفاء كل من ايطاليا وهولندة وسويسرة 
ويشمل هذا الاعفاء موظفي محكمة المدل الدولية وموظفي عصبة الامم من 
الفئتين الاولى والثانية , 














ومما يجدر ذكره أن المادة 1١‏ من النظام الذي سنه معهد القانون الدولي 
في كامبردج عام 1818 ٤‏ تنص على اعقاء الممئل السياسي وموظفي 
اارسميين وافراد عائلاتهم المقيمين ممهم من تادية كافة الضرائب المفروضة على 
دؤوس الاموال او الدخل . 


ضريبة الجيش + 









الية من فكرة الخضوع للدولة التي تفرضها , وفي 
حالة الجرب يعفى الممثلون السياسيون من اسكان المسكريين او دفع البدل 
المتوجب لقاء ذلك 6 ويبرر هذا الاعفاء ماقد تتعرض له حصانة دار السقارة 
وطمانينة الممثل التي ضمنها القانون الدولي + من انتهاك واقلاق للراحة ؛ اذا 
اصبحت تلك الدار ماوى للجنود يسرحون فيها ونمرحون . فضلا عن أن 
الممثلين السياسيين تحميهم مبادىم القانون الدولي القدسة لا القوى المسكرية 
المحلية »> ولذلك لا يطلب منهم المساهمة في ايواء هذه القوى ؛ ما لم تكن الدار 
ملكا لاحد المواطنين > فقي هذه الحالة يترتب غليهم دقع البدل أو اسكان تفر 
من الجنود قي مكان آخر . 


الرسوم الجمركية : 


يعفى الممثلون السياسيون مبدئيا من اذاء الرسوم الجمركية © ويحول 
العرف ا والقوانين النافذة دون تغتيشى حقائبهم الا في الحالات التي تشر 
کا 


الشكوك والشبهات . ويجدر بالمتل السياسي ان يكون نزيها ؛ فيكتفيبالاعفاءات 
الجمركية التي تمتعه بها سائر البلاد > دون ان يسيء استعمالها او يشترك في 
تهريب البضاعة عن طريق اغارة اسمه بغية تحقيق الارياح الطائلة + قاذا ماعلمت 
السلطة المختصة بذلك حق لها مصاذرة البضاعة والفاء امتيازات الممثل > على 
ان لاتطبق هذا التدب الا بروية وحكمة بالفة > مراعية في ذلك كرامة الممثل 
السياسي وحرمة القوانين . وهفا ماأهاب ببعض الدول ان تستعفيض عن 
الاعفاءات الجمركية بان تدقع إلى كل من الممثلين السياسيين مبلفا سنويا 
يتناستب مع مركزهم واحتياجاتهم + 

ی 0 تلك ا لاد 

















و ار الات الجمركية من مقومات 

ن التي ترسل 
ويحق له خلال مدة تتراوح بين سغة اشهر وسنة ؛ ان بستورة ما بحتاج اليه 
هو وعائلنه دون دفع اي رسم . اما الحاجيات المعفاة من الرسوم فهي السيارات 
والاثاث والالبسة والشروبات المعدة للاستهلاك الشخصي مهما كان مصدرها » 


وبعد اننهاء المدة المدكورة ؛ لابد لاستراد هذه الحاجيات من الحصول علىموافقة 
السلطات المختصة . 


ولا تخضع لاية مراقبة الرسائل والرزم المرسلة من وزارة الخارجية او 
من احدى السفارات شرط ان تحمل الخاتم الرسمي 

اما في النشريع البريطاني فان مبدا اعفاءالممثلين السياسيين م نالرسوم 
الجمركية مبني على الجاملة الدولية ولا يستند الى حق صربح + فلدى نفتيش 
الحوائج والحقائب يعامل رؤساء البعثاث المبلفة اسماؤهم الى رئيس ادارة 
الخزبنة بالاحترام اللائق بهم > وتعفى من الرسوم الحاجيات المعدة للاستهلاك 
الشخصي . اما الشروبات والنبغ فهي مقئئة اذ بحق للسفير ان يستورد سنويا 
ليترا من الشروبات وكيلوين ونصف من السجاير والتبع > في حين أن 
حق الوزير المفوض او القائم بالاعمال محدود ب 55 ليترا ونفس الكمية من 
السجائر ٤‏ ولا يستفيد السكرتيرون والملحقون من هذه الاعفاءات + 

ولدائرة الجمرك البريطانية اذا ارتابت في شيء أن توفد احد موظفيها 
الى دار السغارة حيث يجري فتح الرزمة او الحقيبة بحضوره ٠‏ 

وبمنح المثلون السياسيون الذين يغادرون بريطانيا موقتا ؛ بطاقات 
مرور تعفيهم لدی عودتهم مع عائلتهم وحاشيتهم من تفتيش حقائبهم ودقع 
الرسوم الجمركية . ومع ذلك قان الحكومة البريطانية تحتفظ لنفسها بحق 
التفتيش كلما وات لزوما لذلك ؛ وهذا امر بديهي . 

وقد اجمع كل من نظام معهد القانون الدولي واتفاقية الاتحاد الامريكي 

E 

















المعقودة في الهافانا ٤‏ على اعفاء الحاجيات العدة للبعثة السياسية او لاستعمال 

الممثل السياسي وعائلنه ‏ من الرسوم الجمركية » وهذا دليل قوي على الاهمية 

التي تعلقها سائر الدول على اعفاء الممثلين السياسيين من هذه الرسوم . 
الرستوم ی 


ان رسوم البلدنة هي ما يدفعه الشخص لقاء خدمة ذات نفع عام ؛ وليس 
ثمة ما يوجب اعفاء الممثلين السياسيين منها . غير ان الحكومة البريطانية تعفيهم 





منها كما تعفيهم الولايات التحدة بشرط القابلة بالتل . 
رسوم التسجيل : 
يدفع الممثلون السياسيون في فرئسا رسوم التسجيل المفروضة على 





العقود وانتقال العقارات الدفع لدى المباشرة باجراء المعاملة للعقود التي 
لم يحدد زمن معين لتسجيلها ؛ ولدى توقيع المقود التي يتوجب تسجيلها 
خلال مدة محدودة . وتعقى من الرسوم المقود التي يجريها الممثل السياسي 
باسم دولته كعقد الاستئجار وما شابه ذلك ٠‏ 





رسم الارث : 


ان الاجتهاد الذي سارت عليه المحاكم الفرنسية والمستثد الى مبدا 
بار ذور البعثات السياسية الاجنبية خارج الاراضي الوطنية » يعفي من 
رسوم الانتقال اثاث الممثل السياسي المتوقى اذا كان ملكه الخاص . وتستوفى 
الرسوم اذا كانت التركة تتضمن عقارات للاستثمار » او كان الممثل السياسي 
.يرث من تركة يتم توزيعها ضمن الاراضي الفرنسية . 





رشو و 


تعتبر الصكوك والوثائق التي تحررها البمثات السياسية كانها تمت في 
بلاد اجئبية » ولذلك قهي لانخضع لرسوم الطوابع مالم تقض الضرورة بابرازها 
لدى الدوائر المحلية . 

؟ - حق اقامة الشعائر الديئية : 


لقد كان علماء القانون الدولي قديما يسعون جهدهم لعدم الاعتراف 
للممثلين السياسيين بحق اقامة الشعائر الديتية . اما في عضرنا الحاضر فان 


جميع البلاد المتمدنة تسمح بذلك لهم ولرعاياهم ضمن دار البعثة اذا لم بتح 
لهم آداء العبادة في الامكنة المعدة لها . 





E 





وابرز مثال تاريخي على حق العبادة هذا هو مدينة استانبول حيث 
كانت الكنائس الكاثوليكية الرومانية تحت حماية قرتا والثمسا مها » كما 
كانت كنيسة الارثوذكس منف معاهدة قيمردجي الممقودة عام /19 تحت حماية 
المفوضية الروسية ٠‏ 

وبتضمن حق اقامة الشعائر الدينية : 

. اشادة معبد للبعثة السياسية‎ ١ 

. السماح لبعض رجال الاكليروس برعاية شؤون المعبد‎ ١ 

؟ ‏ الماح بدخول العبد لغير رجال البعثة السياسية كمواطئيهم او 
سواهم ممن يتمتعون بحماية السقارة او المفود 

أن حق اشادة المعبد لابشمل حتما حق استعمال النواقيس والقيام 
بحفلات الطواف خارج العبد > وعلى السلطة المحلية ان تحدد المدى الذي بلائمها 
لأقامة الشعائر الدينية على مراى ومسمع من رعاباها . ويتمتع بهذا الح قجميع 
رؤساء البعئات السياسية مهما كانت درجتهم ورتيتهم . 

وتعتبر العقود التي نتم في تلك العابد وفقا للطقوس الديتية نافدة 
المفعول من الوجهة المدنية اذا كانت تتماق برعايا دولة البمثة السياسية . 

.وقد نصت الادة الماشرة من نظام ممهد القانون الدولي على انه يحق 
للممثل السياسي ؛ ان يقيم معبدا في دار السفارة شريطة ان يتحاشى الاحتفالات 
العلنية في البلاد التي لا تسفح بها . 











؟ ‏ امتيازات مختلفة : 
حق الصيد : 


يعفى الممثل السياسي ورجال حاشيته من جميع الرسوم والضرائب 

E NEE‏ اق دولي ذلك 
أو يحظره . ومن البديهي ان ينحصر حق الصيد ضمن اراي الدولة المعتمد 
لديها ؛ وان براعي الممثل الانظمة الناقذة ويتزود دائما ببطاقة رسمية تثبت 
اموية ومكوواة 

حق التقدم على السيارات : 

تقضي الآداب الدولية بالسماح لسيارة الممثل السياسي اذا كان متوجها 
فيها الى حفلة رسمية ان تخرج عن صف السيارات التتابعة > وذلك بان يعطى 
السائق بطاقة مرور او ان تراقق سيارة الممشل سيارة الشرطة . 

حق استشارة طبيب مواطن : 











أن مهنة الطبيب في معظم البلدان الى انظمة شديدة » اذ تقطلب 





ES 


بعض الدول من الاطياء الاجانب الذين يرغبون مزاولة مهنتهم في اراضيها ان 
يكونوا متخرجين من احدی جامعاتها او حاصلين متها على شهادة العاذلة : غير 
أن الامتيازات التي بتمتع بها الممثل السياسي تسمح له ولوظفي البعثة وعائلاتهم 
باستشارة احد الاطباء باه الومكتين دون ان بتقيدوا دوا ااانه النافدة . 


حق حيازة مطبعة : 





القد كان لحيازة مطبعة خاصة اهمية كبرى قي العصور القديمة لندر 
وجودها اذ ذاك ؛ وقد تلاشى هذا الامتياز قي عصرنا الحاضر لتوافر وسائل 
الطبع في جميع البلاد . 

اللباسض' انخاس + 


وللممثلين السياسيين حق ارتداء لباس خاص وهو التشريفة الكبرى 
وتختلف زركشة هذا اللياس بحسب اليلاد . 


والاكرام : 


إن الحقاوة بالمثلين السياسيين جزء لا يتجزا من الامتيازات التي 
يتمتمون بها » ففي فرنسا يشترك كل من وزير الداخلية ووزيري الحريية 
والبحرية بتادية التحية المدنية والمسكرية للسقراء لدى قدومهم وني الاعياد 
الكبرى . 


الشعار والعلم : 


ان الممثلين السياسيين والقناصل يتمتعون وحدهم بحق رقع الملم على 
الابئية التي يشغلونها » ولا يرفمونه الا في المناسبات الكبرى واعياد دولهم 
والدولة العتمدين لديها . ويضعون على مدخل دار البعثة لوحة يكتب عليها 
. ) أو ( مفوضية كذا ... ) كما يضعون فوق الياب شعار 

















كما جرت العاذة بان تخبر الفوضيات بعضها بعضا ياعيادها الخاصة » فتضاركها 


A RR‏ ا ا 
سبيل الجاملة والمقابلة بالثل . 
ويعتبر عدم رقع العلم في هذه المناسبات امتهانا للدولة يستوجب 
3 أو اعتقارا رسا 








-- 


لقب صاحب السعادة ) Exeellence‏ ) : 


يمنح لقب صاحب السعادة الى السفراء والوزراء القوضين في المخاطبة 
والراسلات الخطية ؛ قير ان رئيس الدولة يخاطب الممثل السياسي 
المعتمد لديه بقوله ياحضرة السفير او الوزير 4 ويعتبر هذا اللقب من مميزات 
مناصبهم السامية دون النظر الى نسبهم او مركزهم الاجتماعي > فاذا كان 
للسفير لقب امير اهمل هذا اللقب قي العلاقات الرسمية واقتصر على لقب 
ضاحب السعادة ققط . 








لقد كان لقب صاحب السعادة في المد القديم محصورا بالاباطرة 
والملوك وامراء الاسر المالكة ؛ الا انه انتشر استعماله كلقب فخري في مخاطبة 
السفراء منذ عقد معاهدة وستفاليا > وما زالوا يتمتعون به حتى يومنا هذا 4 
وبطلق هذا اللقب ايضا على عقيلات السقراء والوزراء المفوضين على 
سبيل المجاملة ٠‏ 

وبدعى وكلاء البابا بحضرة كلي النيافة (#«أععزافسزسظ) كما 
بدعى الكرادلة باصحاب النياقة وقاصدوا البابا الرسوليون باصحاب 
السيادة  (Prélatore)‏ 


N= 





يقول الاستاذ فاتل ان رئيس الدولة هو زمز كرامة البلاد > فاذا لم يكن 
موضع احترام الشعوب وسهرها الدائم على سلامته » تسوء العلاقات الدولية 
ويصبح السلم العالمي مهدا بالخطر بين آونة واخرى . 

وقد ادرك التشريع الدستوري الحديث ما يجب ان يتمتع به شخص 
رئيس الدولة من قدسية وحرمة ؛ فنص على احاطته بالرعابة والاحترام 
اللائقين به . ولا كان رئيس الدولة حارس الدستور ومهيمنا على مقدرات 
البلاد » كان من الواجب ان بتمتع بمركز ممتاز بالنسبة لسائر المواطنين ٠‏ 





الحفاوة برئيس الدولة لدى تنقله : 
تختلف الحفاوة برئيس الدولة باختلاف الفاية من سفره ؛ قان كان 
تيازات السقراء الى اقصى حدودها ؛ وان 






الحفاوة والاحترام التي تلاءم مع مقامه السامي واهمية الدولة التي بمثلها . 
ومن البديهي آن لا يكون شخصه عرضة للتهجم والائتقاد وان يعفى من الخضوع 
لسلطة القضاء المحلي . 


وتقضي قواعد المراسم بان يستقبل رئيس الدولة على الحدود من قبل 
كبار الشخصيات ؛ وان تواكبه ثلة من الحرس في جميع تنقلاته ضمن البلاد ٤‏ 
وكثيرا ما يستقبل رئيس الدولة شخصيا الزائر الكريم في مرفا الماصمة 
أو المحطة او المظار » وتحييه المدفمية بمائة طلقة وطلقة + وترقع اعلام دولته 
على ابنية الؤسسات الرسمية والشوارع الرئيسية ٤‏ وتقام على شر فه الحفلاتة 
ويجري عرض الجيوش » كما يلفى الحداد الرسمي طيلة وجوده - 


حالة سفر الرئيس هتنكر؟ ( ماندوت<1) : 





لا ريب ان التنقلات الرسمية تستدعي نفقات يا 
الرئيس الزائر والضيف كما تستنزف جهود موظفي المراسم ٤‏ فضلا عما تسببه 


SS 


للرئيس الزائر من ارهاق وتعب جسمي ؛ مما يحدو به الى العدول عن صفته 
االرسمية والالتجاء الى التتكر . 

ويكون التنكر بسيطا عندما يسافر رئيس الدولة باسم مستعار دون 
ان بخفي شخصيته » ففي هذه الحال يقتضي - مع مراعاة التكتم الشديد - 
احاطة الزائر الكريم بمظاهر الحقاوة والاكزام والسهر على حياته وراحته . 

ويكون التنكر كاملا عندما تكون شخصية الزائر مجهولة حتى من رجال 
الآمن » ولرئيس الدولة المضيف ان يوعز سرا بالسهر على راحة الزائر ‏ ليتمكن 
ن ينعم بهدوء الفكر ويستعيد نشاطه ويستجمع قواه التي انهكتها الاعمال 









الحصول على موافقتها ضمنيا او صراحة . اما اذا تنكر الرئيس 
تنكرا ناما » فيضبح عتدلذ شخصا عادبا بتعرض لا قد يتعرض اليه كل انسان. 


امتيازات رئيس الدولة وحصانته : 


لقد لجا العلماء الاقدمون خطا الى مبدا الاستقلال عن الساطة الاقليمية 
Exterritorialitê )‏ ) لتبرير الامتيازات والحصانات التي يتمتع بها رئيس 
الدولة الناء تنقلاته في البلاد الاجنبية . وقي الواقع ان رئيسن الدولة الذي 
لا نقصد من سفره اجراء المفاوضات ؛ لا يمكن اعتباره خارج اراضي الدولة التي 
يمر منها ٤‏ ولا بعقل وهو سيد بلاده ورئيسها الاعلى ان يخضع الى سلطة بلاد 
أخرى ليس لها عليه ابة سيادة ٠‏ 

وتنحصر امتيازاته باعفائه وجميع افراد حاشيته من كافة الضرائب 
والرسوم . ويعتبر هذا الاعفاء مظهرا من مظاهر المجاملة المتازة وعادة متبعة 
في الاوساط الدولية , 

اما حصائثه فنتجلى في عدم خضوعه لسلطة القضاء الاجنبي © فاذا 
ما ارتكب رئيس الدولة جرما او اقترف جنابة » فلا بحق للسلظات المحلية 
ملاحقته أو » بل قد تطلب اليه بلطف وكياسة مغادرة البلا وتطالب 
حكومته بالترضية الادبية والمادية ؛ وقد تقطع في بعض الاحوال الملاقات 
الدبلوماسية ؛ كما قد تقوم احيانا باخذ الثأر والانتقام . ولا يحول كل ذلك 
دون احاطة رئيس الدولة بالرغابة والاحترام اللائقين باعتباره 
سيادة واستقلال ٠.‏ 

ولا بد من التمييز في القضايا اللانية بين القضايا الخاصة وة 
الدولة » فاذا اقيمت على رئيس الدولة دهوى تتعلق بشوُونَ بلاده فلا تعتبر 
المحكمة المحلية ذات اختصاص للنظر فيها » ومخالفة ذلك تعد مساسا بسيادة 





























E> 





وكرامة واستقلال الدولة التي يمثلها . وقد جاء في حكم اصدرته محكمة 
الاستئناف في باريس عام ۱۸۷۲ 4 أن القواعد الدولية تحمل المحاكم الفرنسية 
على تقربر عدم اختصاصها للنظر في الذعاوى المقامة على رئيس الدولة باعتباره 
ممثلا للساطة العامة . 





اما اذا كانت صفة الرئيس قي الدعوى شخصية » فالنظريات العلمية 
والاجتهاد يبديان كثيرا من التحفظ في هذا الشآن 4 ويميلان الى فكرة عدم 
اختصاص المحاكم المحلية » مؤيدين بذلك التقاليد الدولية التبعة وقواعد 
المجاملة . 

ولا شك أن رؤساء الدول يقدرون هذه الامتيازات حق قدزها » فاذا 
ما شاءت الاقدار القاسية ان يكونوا قي ايذاء غيرهم وضرره + فانهم 
يبادرون الى تلافي ما حدث وتقديم الترضية المادية والادبية . 

ويستطيع رئيس الدولة أن يمن قبوله باختصاص المحاكم المحلية » غير 
ان هذا القبول لا بخلو من محاذير جمة اقلها الآساءة الى كرامة بلاده ؛ اذ 
لا بحق له بوصقه ممثلا لها ان بخضع لاحدى السلطات الاجنبية + متنازلا عن 
صفة الرئاسة وعن الاستقلال الذي بتمتع به . 





وقد اتخد معهد القاثون الدولي في دورته المعقودة في هامبورج عام 
١‏ قرارا اعتبر قيه المحاكم المخلية ذات اختصاص في الدعاوى التية التي 
يكون فيها رئيس الدولة احد الطر فين : 

١‏ الدعاوي العقارية ( دعوى تثبيت الملكية ودعوى الحيازة ) الخاصة 
بعقارات أو منقولات في منطقة المحكمة . 

؟ ‏ الدعاوي التي يكون فيها رئيس الدولة وارلا او وصيا في تركة 
قي التصفية في منطقة الحكمة . 

۴ الدعاوي التي تقبل قيها الدولة او يقبل رئيسها بملء رضاه 
بولابة المحاكم المحلية . 

- دعاوي التعويض الناجمة عن الجرائم التي يرتكبها او يسببها 
رئيس الدولة في منطقة اللحكمة . 

ولا تقبل دعاوي التمويض عن الاغرار التي تنتج عن اعمال الدولة . 

اما اذا كان رئيس الدولة يملك عقارات خاصة في بلاد اجنبية ٤‏ 
فامبدا السائد يقضي بان تخضع هذه العقازات الى احكام القانون المحلي وتنظر 
فيها المحاكم الوطنية . ورغما عن هذه القاعدة فان تنقية احكامها قد يصطدم 
ببعض العقبات . 

وعند تنازل اللك عن عرشه أو خلعه بنتيجة قيام ثورة اهلية أو حدوث 
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انقلاب قي نظام الحكم » يخر حتما جميع حقوقه وامتيازاته والقابه » غير 
أنه يبقى مجاطا بمظاهر الحفاوة والتكريم والمجاملة الفخرية التي كان يعامل 
بها ٠‏ وقد امتاز عصرنا الحاضر بادانة املك المخلوع عن عرشه وتحميله مسؤولية 
خرق مبادىء القانون الدولي في الحروب التي كان هو السبب والحافز لاعلائهاء 
ان منشا تكريم رئيس الدولة هو في الحقيعة كونه الرئيس الاعلى للبلاد 

التي يمثلها ولا علاقة في ذلك لنظام الحكم 6 فالسيادة الوطنية هي التي تخلع 
عليه ثوب العظمة والجلال > ولذلك قان رئيس الجمهورية لا يغتبر ادنى مقاما 
من الملك + أن بحاط بجميع مظاهر الاحترام والتجلة . والفارق الوحيد 
يصبح بعد انتهاء مدته مواطنا عاديا ما لم بقم 





باعمال تخلد اسمه في التاريخ . 
استعمال رئيس الدولة سلطته خارج بلاده : 
.بحق دائما لرئيس الدولة ان يسهر على شؤون دولته وهو خارج بلاده؛ 
قع القوانين والمراسيم الخ ... قفي عام .115 وقع في باريس ملك اسبانيا 
الفونس الثالث عثر امرسوم الذي يخول وزبر المالية حق اعادة النظر موقتاً 
في التعرفة الجمركية للمواد المستوردة . 
سلطة رئيس الدولة القضائية على حاشيته : 














من المسلم به في عصرنا الحاضر انه لابحق لرؤساء الدول اثناء تنقلهم 
خارج بلادهم ممارسة حق القضاء المدني او الجزائي على افراد حاشيتهم » 
ففي عام ۱۸۷۸ اعترضت الحكومة البريطائية على الحكم بالاعدام الذي 
اصدره شاه ابران قيمدينة لندن علىاحد افرادحاشيته. ويستحسن في هذه 
الحال ان يرسل المجرم الى بلاده ليحاكم بموجب القوانين الوطنية » كما يجوز 
ارئيس الدولة في الاحوال الاستثنائية التي تستوجب السرعة الكلية حل 
5 وفقا للقوانين نفسها . 
يافة وآدابها تقضي على رئيس الدولة الذي يتئقل خارج 
بلاده ان يمتنع عن مقاضاة رجال حاشيته لان في ذلك ما بسيء الى الدولة 
المضيفة ؛ كما يجب على هذه الاخيرة ان تحترم سلطة رئيس الدولة على رعاياه. 











الفصرت لالائ 
عمد الممئلين السياسبين دع م 


القسم الاول ‏ الحرمة الدباوماسية 
بواعث الحرمة الدبلوماسية : 


ربرى الاستاذ فاتل انه من الضروري أن ينمكس الاحترام الواجب لحو 
رئيس الدولة على ممثلية » وبصورة خاصة على السقير الذي يمثل شخص, 
الرئيس.بالدرجة الأولى ٠‏ ولدلك فان اهانة الممثل السياسي تعتبر جرما 
توجب اقصى المقوبة ؛ ولا سيما اذا ادى هذا الحادث الى ذيول وخيمة 
الع .. 
ان شخص الممثل السياسي يجب ان يكون مصونا من اي اعنداء وذا 

حرمة لدى سائر الشعوب . فالدولة التي تقبل الممثل السياسي وتعترف به 
بهذه الصغة > تتمهد ضمنيا بحمابة ذاته وبالسهر على راحته . ولا يستطيع 
الممثل السياسي ان يقوم بالهمة اللقاة على عاتقه ما لم يكن متمتعا بامتيازاث 
نكفل له الحربة الكاملة والاطمئنان التام ٤‏ ومن ابر هذه الامتيازات عدم خضوع 
المثل لسلطة القضاء المحلي » ولولا ذلك لامكن ازعاجه واهانته واضطهاده في 
كل مئاسبة . 

بقول موتكيو ان السفير هو لسان حال رئيس الدولة الذي اوفده 4 
ة واسعة نتيح له القيام بمهمته على احسن وجه ٤‏ 
بالتوقيف والسجن لكان من السهل اتهامة بجرالم مختلفة 
أو مطالبته بديون لا اصل لها . وللدولة المعتمد لديها حق طلب استدعائه اذا 
استفل صفته التمثيلية » كما لها ان تقدم الشكوى بحقه لرئيس دولته . 

وقول بنهيرو قريرا ( Pinheiro - Ferreira‏ ) ان الممعل السياسي الذي 
يكلف بوضع حد لاهوال الحرب القائمة او الذي يسمى في سبيل استقرار 
السلم » قد تعترضه عقبات كاداء من جراء المؤامرات التي قد يدبرها من تقضي 
مصلحتهم باستمرار الحرب ٠‏ او بقطع العلاقات الحسنة القائمة بين الدول » 
فمن الواجب اذن ان تسهر الدولة على حماية المثلين السياسيين العتمدين 
لديها وصيانتهم من كل اذى ٠‏ 
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مذكرة الوزير الفرنسي ده غيون ‏ ( «مالندينك 0 ) 





لقد حاول عام ۱۷۲۲ احد | السياسيين المعتمدين في باريس 
الغودة الى يلاده تهريا من دفغ الديون التراكمة عليه . فرقض ده غيون وزير 
الخارجية a ١‏ ان نسلمه جواز سفره ٤‏ وبرر موقفه هذا بمذكرة 








إنسية ا 
أرسلها الى الهيثة السياسية في باريس جوابا على احتجاجها , وقد جاء في 
هذه المذكرة ما يلي : 
ان حرمة المثلين السياسيين تستند الى مبداين : 
١‏ - كرامة الصفة التمثيلية التي يشتركون فيها بدرجات متفاو 
؟ - الأنفاق الضمتي النائج عن قبول الممئل السياسي والتضمن 
الاعتراف بالحقوق التي تبيحها له العادات المتبعة ومبادىء القانون الدولي . 
فصفتهم التمتيلية تسمح لهم بان يتمتموا بجزء من الامتيازات الممنوجة 
اريس دولتهم في حين يحق لهم بموجب الاتفاق الضمني ان يطالبوا بازالة كل 
ما من شانه ان يعرقل مساعيهم او يحول دون اذاء مهمتهم : 


تاريخ الحرمة الدبلوماسية : 


كانت الامم القديمة تتمسك بمبدا حرمة المثلين السياسبين تسكا 
شديداء بحيث كان رئيس الدولة وحكومته يعتبرون مندواعي المروءة والشهامة 
ان يبادروا الى الاعراب الممثل المعتدى عليه ومواطثيه وحكومته غن بالغ تاثرهم 
للامتداء الذي وقع عليه . ولم يكن هذا المبدا مجرد عاطفة بل کان مدونا 




















ن الدولي العام . وحتى قوائين 
وتكرئم السفزاء والممثلين السياسيين الموقدين هن قبل الملوك والامراء ورؤساء 
الجمهوريات ؛. فلذلك نحظر على كل انسان اهانتهم او التعرض اليهم او 
ابذاؤهم تحت طائلة الحكم عليه بجرم خرق مبادىء القانون الدولي والاخلال 
بالامن العام ) . 

وفي عام ۱۷.۸ بيئما كان السيد مائيوف (]0]6:000 ) سفير روسيا 
في لندن بتاهب لتقديم اوراق استدعائه » اعتدى عليه دائنوه واهانوه ٤‏ ولا 
بلغ الخبر الملكة آن ( 3888 ) اوفدت وزيرها للاعراب عن أسفها لهذا الحادث 
نون الانكليزي يعتبر توقيف 
المدبنين أمرا مشروعا ٠‏ وعلى اثر ذلك صدر قانون مورخ في ١؟‏ ثيسان ۱۷۰۹ 
نص على ان كل من يغتدي على حرمة السغراء ووزراء الدول الاجنبية بحكم 
عليه بجرم خرق مبادىء القاتون الدولي والاخلال بالامن العام . 


اما قانون الجزاء الفرنسي فلا يتضمن آي تص صريح يتعلق بحماية. 
اك 











المثلين السياسيين الاجانب . غير أنه يمكن استنتاج هذه الحماية من نص 
المادتين ۸٤‏ و ۸١‏ من القانون المذكور > اذ تنص المادة ۸٤‏ على ان ( كل من 
يقوم باعمال عدائية لاتقرها الحكومة معرضا الدولة لاعلان الحرب + بحكم عليه 
بالابعاد > واذا اعلنت الحرب قعلا يحكم عليه ) . وتنص الادة ۸٥‏ على 
ما بلي : ( يعاقب بالنفي كل من يقوم باعمال لا تقرها الحكومة وتؤدي الى 
الانتقام من الفرنسيين ) . 

وتعتبر محكمة: مكان الاعنداء ذات اختصاص للنظر في الدعاوى القامة 
على العتدين + ولا بحق اصدار الغقو عنهم الا بناء على طلب المعتدى عليه أو 
رئيس دولته (00) + 

وتصث المادة الاولى من تظام معد القانون الدولي ( ان الممثلين 
السياسبين يتمتعون بالحرمة التامة ) . كما نصت الادة الثالشة منه ان ( على 
الدولة ان تحترم الممثلين السياسيين الممتمدين لديها وتنزل اشد العقوبات بمن 
يتجاسر من المواطنين على اهانتهم او التعرضى اليهم او منعهم من القيام باعباء 
مهمتهم بحرية تامة | . 

ونصت الادة 14 من انفاقية الانحاد الامرنكي العقود في الهافانا 
عام 1۹۲۸ على [ إن الممثلين السياسيين بتمتعون بالحرمة بالنسبة الى اتهم 
وأموالهم ومسكتهم الخاص ودار السغارة ) . 

وقد ايد النظام التركي المؤرخ في + كانون الثاني .1114 الامثيازات 
الممنوحة لرجال السلك, السياسي وقرر تطبيقها على الممتمدين منهم لدى 
حكومة الجمهورية التركية ء 


وضع الوظفين الدوليين : 


ليس للموظفين الدوليين حق الاستقاذة من الحرمة الثي يتمتع بها 
المثلون السياسيون رغم الضرورة الني تبدو لحماية ذاتهم وصيانة الاوراق 
























(1) نصت الادة ( 145 ) من اتون المقربات السوري الصادر يتاريخ ۲۲ حريران (يرتيو) 
4 غلى ما يلى ‏ ( يعاقب بالعقوبات تقهسا ‏ الحيس من ١‏ اشهن الى سنئين وبفزاسة 
لا نتجاوز الثني ليرة ‏ من أجل الجرائم ١ل‏ 
- احق دولة أجنبية او جيشها أو علنها او شمارها الوطني علانية ٠‏ 








- تحقو ئيس دولة اجنبية او ودالها او ممثلها الشياسي في سووية ٠‏ 

- الشدح آو الم الواقع علانية على رئيس دولة اجنبية او وندائها اذ ممئلها السياسي 
في سورية + 

لا يجوة البات القمل الذي كان موضوع اللم) ٠‏ 


ل 





المكلقين بحفظها . ويستند هقا الوضع الى سبيين ٠‏ 

١‏ ان الموظف الدولي لا يمشل دولة وانما هو عضو المنظمة المرتبط 
بها » والاهانة التي قد توجه اليه لاتتعدى شخصه + ولذلك فلا مجال لمنحه أي 
أمتياز قاتوتي لحمايته ٠‏ 

۲ - ان مبدا الحكم باشد العقوبة على الذين يعتدون على الممثلين 
السياسيين كان نتيجة التوسع في تفسير احكام القوانين الوضعية تفسيرا حال 
موافقة الشرع . وبما ان هذا المبدا قد ساد قبل ان تؤسس عصبة الامم » 
فلا بد اذن من وجود نص صريح يقضي بجماية الموظفين الدوليين دون التمييز 
وظائفهم > ليتستى الزال اقصى العقوبات بمن يعتدى عليهم (0) . 

قائمة رجال السلك السياسي : 
لكي يتاح للممثلين السياسبين التمتع بالامتيازات التي تبيحها لهم 
ة الخ قائمة باسمائهم + كما تقدم لهم بطاقات 
شخصية تثبت هويتهم وصفتهم . ففي اتكلترة والولابات اللتحدة الامريكية جرت 
العادة ان تنشر وزارة الخارجية قائمة باسماء الاشخاص الذين بتمتعون 
بالحصانات الدبلوماسية . اما في الانيا فكل بعثة سياسية ترسل قائمة باسماء 


موظفيها الى ادارة المراسم الني تهيء لهم هويات. شخصية تختلف الوانهيا 
باختلاف مراتبهم في السلك . 

















حرمة البريد السياسي ( الحقيبة الدبلوماسية ) : 


ان الحرمة التي يتمتع بها الممئلون السياسيون تبيح لهم الحرية التامة 
فيمراسلة حكومانهم وتبادل الرسائل والبرقيات معمختلف الدوائر والاشسخاص» 
بواسطة شخص بدعى حامل البريد السياسي ( Courrier Diplomatique‏ ( 
يزود بوثائق هويته وصفته :او يواسطة دائرة البريد والبرق ٠‏ ويرام 
في هده الحالة أن تكون تلك المراسلات مختومة بالخاتم الرسمي بشكل لا يدع 
مجالا لريب والشتبهات ٠‏ 

ويمتبر الاطلاع على مراسلات البعثات السياسية انتهاكا صريحا لمبادقء 
القانون الدولي » اذ آن مراعاة حرمة هذه المراسلات شرط إساسي لنجاح 
اللمثل السياسي وقيامه باعباء مهمته خر قيام . غير ان الرغبة الشديدة في 
الحضول على العلومات الصحيحة باسهل الوسائل N‏ الاثمان ؛ جملت 
الدول مهما كانت نزعاتها السياسية ومهما بلغ تمسكها بمبادىء الآذاب الدولية؛ 
تهتم بمراقبة المراسلات السياسية والاطلاع على محتوياتها . وهذا مما الجأ 











۱) تحيل القاریء الى امتيازات وحصانات منظمة الام النحدة التي صدقتها 
الجممية العامة قي 1145/1/15 وقد تشرتاها قي آخر هذا الكتاب . 





اک 





الدوائر والبعثات السياسية الى ازسال المخابرات الهامة بالسيقرة » وان كانت 
طريقة حلها ليست صعبة المنال ٤‏ اذ ثيت ان اكثر البرقيات الرمزبة تعقيدا 
لابستعصي حلها على الخبراء الذين يتصفون بالاناة وطول البال ٠‏ 

لا شك ان هذه الاوضاع الؤسغة تقتضي وضع حد لها ؛ وانزال اشد 
ة بالاشخاص الذين. يؤخذون بالجرم المشهود لان 
وملكية النتاج القكري + وارتكابهم جرما اجتماعيا وقانوثيا اذ ان جميع الشرائع 
اننص على حرمة المراسلات الخطية > واخيرا لنيلهم من كرامة الدولة ذات 
العلاقة . 














ولذا فقد عقدت بعض الدول فيما بينها اتقاقيات ترمي الى تسهيل 
مرور الحقائب والمراسلات السياسية المختومة بالخاتم الرسمي » وتنص على 
تمتعها بالحرمة والضمانة الممتوحة للبرد بصورة عامة كالاتفاقية المعقودة بين 
بريطانيا والمكسيك عام 118 وبين البيرو وفنزويلا عام 1111 . ولا شك أن 
تعميم هذه الاتفاقيات يحدث اطيب الاثر قي الملاقات الدولية ويؤدي احيانا 
الى الاستغناء عن حملة البريد السياسي . 





ونؤكد الادة الرابعة من نظام معهد القانون الدولي أن الحرمة والامتيازات 
تمنح لكل ما بقيد الممثلين السياسيين في اداء مهمتهم ؛ كالافراض الشخصية 
والاوراق الرسمية والمحقوظات والمراسلات . كما ان المادة ٠١‏ من اتفاقية 
الاتحاد الامريكي المعقودة في الهافانا عام ٠۹۲۸‏ اوجبت على الدول منح"الممثلين 
السياسيين كل التسهيلات التي تساعدهم على اداء مهمتهم وخاصة فيما يتملق 
بجزية اشر اتج بعاتم 


صيانة سمعة الممثل السياسي : 


ان الحرمة التي يتمتع بها الممثل السياسي تشمل سممته الشخصية » 
ولذلك يجب على الحكومة المحلية ان لا تسمح للصحف بالنهجم على الممثلين 
السياسيين والتعرض لكرامتهم . ولا يغرب عن البال ان بعض رؤساء البعثاء 
السياسية يمثلون شخص رئيس دولتهم » فكل اهانة توجه اليهم تعتبر موجهة 
الى شخص رئيسهم وبالتالي الى بلادهم : مما قد يؤدي الى نتائج لا تحمد 
عقباها . ففي الحرب المظمى الاولى اتخذ مجلس الاتحاد السويسري قرازا 
بمئع نداول العرائض التي يطلب مو قعوها العمل على استدعاء الممثل السياسي 
الالماني وملحقه المسكري من قبل حكومته . 

ولقد نص التشريع الفرتسي على معاقية من يتعرض لسممة الممثلين 
السياسيين اذ جاء في المادة الثالثة من القانون المؤرخ في 24 تموز ٠۸۸١‏ 
والمتعلق بحرية الطبع والنشر ما يلي : تماقب الاهانة العلنية الموجهة الى الممثلين 
السياسيين العتمدين لدى حكومة الجمهورية بالسجن من ۸ ايام حتى سنة © 

1 م1 





جراء نقدي يتراوح بين ٥۰‏ و ۲۰۰۰ فرتكا ٤‏ او باحدى قاتين العقوبتين + 
نطاق الحرمة الدبلوماسية : 


يقول فاتل ان اولاد الممثل السياسي يتمتمون بالاحترام والحصانات 
التي خصته بها العادات الدولية والقواعد الدبلوماسية » وتشاركه زوجته في 
الحربة والحرمة اللنين يتمتع بهما ٤‏ فتحاط بجميع مظاهر التكريم بحيث يعتبر 
اغفالها اهانة للممثل , وتشمل جرمته أيضا رجال حاشيته وتسري على جميع 
موجودات منزله . فجميع هؤلاء الاشخاص إذن بعفون من سلطة القضاء المحلي» 
واولا ذلك لسهل ازعاجه واقلاق راحته وتشويش عمله . 











ان هده الامتيازات .مازالت حتى اليوم مهيبة الجاتب ومرعية الاجراء ) 
ويستفيد من احكامها رؤساء البعثات على اختلاف درجاتهم بصرف النظر عن 
جنسيتهم + وقد اعترف للملحقين الدبلوماسيين بهذه الامتيازات في مناسہات 
اما بشان الستخدمين فقد اجمعت الآراء على أن يستفيدوا من هده 
الامتيازات عند اقامتهم ضمن دار الممثل . 

ولقد نصت الادة الثانية من مقررات معهد القائون الدولي على. ان 
الحرمة الدبلوماسية تشمل : 

. رؤساء البعثات السياسية على اختلاف درجاتهم‎ ١ 

۲ موظفي البعئة السياسية الرسميين , 

٣‏ - الستخدمين غير الرسميين مالم يكونوا من جنسية الدولة المعتمدة 
لدبها البمثة > ففي هذه الحالة بتمتعون بالامتيازات طيلة وجودهم في دار 
الممغل ٠.‏ 

وكذلك نصت الادة 14 من اتفاقية الاتحاد الامريكي على ان الحرمة 
الدبلوماسية تشمل شخص الممثل السياسي وامواله وداره الرسمية او الخاصة» 
ويستفيد متهاة 

. جميع المثلين السياسيين على اختلاف درجاتهم‎ - ١ 

؟ - موظفو البعثة السياسية الرسميون . 

. أقراد عائلاتهم القيمون معهم‎ ٣ 
الذكورة » انه عند وقاة الممثل السياسي‎ 
. ات عائلته المدة الكافية لعودتها الى وطنها الاصلي‎ 












يكتسب الممثل السياسي الصفة الدبلوماسية وبالتالي الحرمة والحصانة 
یکتسب اسي «بلوماسية وبا وا 
0 












احترام استقلال الدول وسيادتها . 
ت لیل .١‏ 


ويتمتع الممثل السياسي بميزات الحرمة طيلة قيامه باعباء وظيفته » 
وتستمر بعد استدعائه المدة الكافية لعودته الى وطنه اذ ان سلامته وحريغه 
وحرمته اشد ماتكون ضرورية قي ایابه كما في قدومه . 





ولقد نصت الادة الخامسة من مقررات معهد القانون الدولي على ان 
الحرمة تدوم طيلة المدة التي المئل ضمن اراضي الدولة المعتمد 
لدبها ؛ وجاء في المادة 15 من اتفاقية لاهاي ما يلي ( يتمتع المعثلون السياسيون 
بحصانتهم منذ اجتيازهم حدود الدولة الموقدين اليها ومئذ اعلام السلطات 
المحلية عن هويتهم وصفتهم الدبلوماسية ) : ويستمر مفعول هذه الامتيازات 
الناء انقطامهم عن العمل وطيلة المدة الكافية لمودتهم الى وطنهم بعد انتهساء 
مهمتهم : 

وتستمر حرمة الممثل رغم انقطاع العلاقات السياسية بين الدولةالموفدة 
والدولة المعتمد لدبها . بل رغم اعلان الحرب وابتداء المناوشات المسكرية ؛ 
حتى يتاح له مقادرة البلاد. وقد اثار هذا الامر اهتمام معهد القانونالدولي فاكد 
بصراحة في مقرراته ان حرمة الممثل السياسي تدوم حتى في حال نشوب 
الحرب بين الدولتين طيلة المدة الكافية لمفادرته البلاد مع موظفيه . 

ورغم هذه النصوص والمبادىء القررة » فقد سجلت الحرب العالية 
الاولى حوادث مؤسفة للغابة ادت الى التهاك حرمة ممثلي الدول المتحاربة اثثاء 
عودتهم الى بلادهم . 


زوال الحرمة الدبلوماسية : 


برى بعض العلفاء أن الحرمة الديلوماسية تزول في الاحوال الآقية * 

















الاحوال العامة : 


وتشعل ؛ عدا مخالفة الممثل السياسي للنظام العام السائد » محاولته 
الأخلال بالامن والسلم في الدولة المعتمد لديها . 


؟ - الاحوال الخاصة : 





- اذا ثبت ان العتدي على المفثل السياسي كان في حالة الدفاع 
المشروع م 
. 101 


ب اذا عرض الممثل السياسي نفسه الخطر > او طلب: خصمه البراز 
وجرح من جراء ذلك . 


ج اذا كان الممثل يتردد على الاماكن المشبوهة . 

غبر أن هذه الاحتمالات لا تستوجب في الحقيقة توقف الحرمة 
الدبلوماسية » بل تنم عن ميول الممثل السياسي الوضيعة 4 قاذا اشترك الممثل 
في تدبير مؤامرة ضد الدولة العتمد لديها > فان مجرد توقيف شركائه كاف 


لاحباط مساعيه واخفاق مشروعه . وفي هده الاحوال يصبح الممثل غير مرغوب 
فيه ويطلب الى حكومته استدعاؤه بسرعة . 





وفي الواقع لا تزول عن الممثل حرمته الديلوماسية الا علد اعتدائه 
على سخص رئيس الدولة او بعض الشخصيات السامية » مخالفا بعمله الاجرامي 
هذا واجباته المسلكية الثي تعهد برعايتها ضمتيا . ومن البديهي أن لا تقدم ابة 
دولة في ظروف ممائلة على المطالبة بالترضية الادبية عن الاهانة التي اصابت 
ممثلها السياسي . 


مؤيدات الحرمة الدبلوماسية : 


تحرص الدول عند وقوع اعتداء على كرامة احد الممثلين السياسيين 
المعتمدين لديها ان تنزل في الممتدي اشد العقوبات القاثونية ؛ وتبادر لتقديم 
الاعتذار الى الممثل او الى دولته مشقوعا بالترضية الادبية الكافية توطيدا 
العلاقات الحسنة وتوتيقا لاواصر المودة والاخاء التي تربط الدولتين . 

اما اذا وقع الاعتداء على حرمة الممثل من قبل الدولة المعتمد لدييا 
نفسها ؛ فالامر بتطلب حسب أعمية الاهانة ؛ اما ترضية مادية او اعنذارا رسميا 


وعلنيا او ايفاد بعئة خاصة » أو القيام بتظاهرات وطنية ولالية . 













أن الاعتراف بالخطا واصلاحه لما يشرف الدولة وبعطي مثالا صادقا 
على التضامن الدولي ويعتبر عاملا حقيقيا في استتباب السام العالمي . 


القسم الثاني حرية المشل السياسي 


ان الحرية هي عنوان الحصانة القضائية التي يشمتع بها الممثل السياسي» 
اذ لولاها لفقد طمانينته ولتجاسر اي انسان ٤‏ كما قال فائل 4 على ازعاجه 
واقلاق راحته والاساءة اليه منتحلا قي ذلك مختلف الامفار والاسباب . 
وهذه الحرية تظهر لنا الحكمة من تقرير الميزات الآنية التي يتمتع بها الممثل 
السام 





Af 


اعدم مثوله امام المحاكم : 

لقد اجمع علماء القانون الدولي على ان الممثل السياسي غير ملزم 
بالول امام المحاكم المدنية او الجزائية الحلية لاداء الشهادة » ويعقى ايضا من 
هادا الواجب أفراد غائلته وحاشيته . وليسى لقاضي التحقيق ان يستدعي 
اليه المثل المعتمد لدى دولته لاستماع شهادته ؛ بل عليه ان يذهب الى السقارة 
إو الفوضية لتدوين الشهادة الرغوبة بعد الحصول على موافقة حكومة الممثل 
بناء على طلب يقدمه النائب العام بواسطة وزارة الخارجية . 





وتقضي تعليمات وزارة خارجية الولايات المتحدة على الممثل السياسي 
ان لا بمثل امام المحاكم المحلية الا بموافقة حكومته ؛ ولو كانت الغاية من ذلك 
اداء الشهادة في قضية خاصة لاتمت بصلة الى اعماله الرسمية ٠‏ 

وقد نصت الادة ١۷‏ من مقررات معهد القانون الدولي ؛ اله يحق 
للاشخاص الذين يتمتعون بالحصانة القضائية أن يرقضوا المثول امام المحاكم 
المحلية لاداء الشهادة » ما لم تطلب منهم بالطرق الدبلوماسية © 
ئة السياسية امام قاض منتدب لهذه الفابة ٠‏ 








دونها في 





ذار 1 
رنصت الادة ۲١‏ من اتقاقية الهافانا أنه بحق للاشخاص | 
بالحصانة القضائية ان برفضوا اداء الشهادة امام المحاكم المحلية ٠‏ 

ومما هو جدير باللاحظة ان حق عدم المثول امام المحاكم نتيجة للحرية 
التي يتمتع بها الممثلون السياسيون 6 لا مظهر من مظاهر حصانتهم الف 


؟ - حرية مروره في البلاد الاج 














ان حرية مرور الممثل السياسي في الاراضي الاجئبية حق ناثىء عن 

صفته الدبلوماسية وهن عمله ؛ لذلك يجب يمجرد التصريح عن 
هويته ان بحاط بالرعاية والعنابة الفائقتين فقدت الحرمة اهميتها وأصبح 
الممثل في اثناء RTECS‏ شا ساني ل ا كي 
الدبلوماسية واغراضها . 

ولد صت المادة +؟ من اتفاقية الهافانا على ان اعضاء البعثة السياسية 
يتمتعون بالامتيازات والحصانات لدى الدول التي يجتازون اراضيها الالتحاق 
بمركز عملهم » او للمودة الى بلادهم او للقيام بمهمة موقتة > شريطة ان يصرحوا 
عن هويتهم وصفتهم للسلطات المختصة . 

ان هذا المبدا جدير بالتابيد ‏ لان اغفاله او التساهل به بؤدي الى 
اعتداءات كيفية ونتائج مؤسفة وخطيرة . 9 














هوت 


؟ ‏ اختصاصانه في امور الاحوال المدثية : 





القانون الدولي يعترف بصحة عقود الزواج التي تنم في دار السفارة 
او المفوضية اذا كان الزوجان من مواطني الدولة الموقدة . وقد ذكرت مقررات 
معهد القانون الدولي قي مادتها الثامئة تعريفا للمبادىء التي يجدر الاخد بها 
قي هذا الشان ؛ فنصت على ما يلي :( تعتبر صحيحة العقود الرسمية التي 
بجريها الممثل السياسي بذاته او بواسطة احد معاونيه ؛ بثاء على طلب احد 
مواطنيه ؛ ووفقا لاحكام قانوته الوطني > ويضبح حكمها حكم المقود التي نتم 
في بلاد الممثل الاصلية . وتخضع للاحكام المحلية : 

١‏ العقود التي تتعلق بقير المواطنين ٤‏ او بالمواطنين الذين تسري عليهم 
القوانين المخلية لسبب من الاسباب . 


؟ - العقود الني ستبرت في الدوائر المحلية والتي لا يمكن اجراؤها 
خارج السفارة . 


؟ ‏ العقود التي تخرج غن اختصاص الممثل السياسي ) . 

؟ ‏ جنسية اولاد الممثلين السياسيين : 

لقد اقر المرف الدولي القامدة التي تقضي باكتساب اولاد كد 
السياسي ؛ الذين يولدون ا ي 0 
بلادهم الاصلية خلافا لقوانين البلاد الحلية > وتعتبر هذه القاعدة 
الممثل ومظهرا من مظاهر استقلاله عن السلطة الاقليمية . 
وئصت المادة 1 من الانفاقية التي أبرمها في لاهاي عام .15 مؤتمر 
القانون الدولي » على ان الاحكام الق 








الدبلوماسية . ويجب ان تتضمن قوانين كل دولة ما ببيح لاولاد الممثلين 





تاشچ والقناصل والموظفين الاجانب الموفدين بمهمة رسمية النخلي عن 
جنسية البلادا التي بولدون فيها بحيث تبقى لهم جنسية واحدة هي جنسية 
ذويهم الاصلية . 


-ك4- 





المبدا العام : 


ان القواعد القاتونية والتعامل الدولي بقران حرمة دار السفارة كنتيجة 
طبيعية للحرمة الدبلوماسية . ويقول فاتل : ( ان حربة الممثل السياسي تعتبر 
ناقصة » وطمانينته مهددة اذا لم تكن حرمة داره مصونة » بحيث يحظر دخولها 
على رجال السلطتين القضائية والتنفيذية + ولولا ذلك لامكن انتحال شنى 
الاعدار في سبيل ازعاجه واهانته والاطلاع على الوثائق السريسة الوجودة 
لديه ) . 











وقد اقر علماء القانون الدولي فكرة استنتاج خرمة دار السغارة من 
الحرمة التي يتمتع بها الممثل السياسي » بصورة تستفيد معها الدار من 
امتيازات ساكنها . وغذا ما يجمل حرمة الدار لا تتمدى الحدود الضرورية 
الحمابة الممثل وحاشيتة . 
غير ان هذه الفكرة خطرة اذ تؤدي الى انقاص حماية الدار وبالتالي 
حماية المثل السياسي الى الحد الذي لا يتفق مع مقتضيات البعشة 
السياسية ومع استقلال الدول وسيادتها . فمن الواجب اذن ان لا تعتبر 
حرمة الدار تابعة لحرمة الممثل السياسي ؛ وانما نتيجسة لبدا الاستقلال عن 
السلطة الاقليمية . 








نطاق حرمة الدار : 


ان كافة القوانين تصون حرمة دار السقارة وتنزل اشد العقوبات ب 
يتجاوزها . ومع ذلك فهناك حالات تبر انتهاك هذه الحرمة » فاذا شبت 
الان في هذه الداز وكان المثل السياسي غاا » قواجب الدولة لخو حماية 
الاملاك الخاصة يسمح لها باتخاذ التدابر الكافية لاخماد الثار » على أن تحترم 
موظفي البغثة السياسية ولا تمس الوثائق الرسمية» اما اذا كان الممثل السياسي 





E 


حاضرا وتعذر على رجَّاله اطفاء الحريق 4 قلا يعقل أن يعرض نفسبه وحياة 
موظفيه للخطر » ويؤئر ان تلتهم النار اوراق السغارة واناتها على أن يستنجد 
بالسلطة المحلية ونستعين بها . 





واذا بلغ مسامع الدولة ان هناك مؤامرة تحاك خد سلامتها ضمن 
جدران السفارة ؛ وتاكد لها ذلك بنتيجة التحريات التي اجرتها في الدار 
نفسها » فحري بالدولة التي انتهكت حرمة سغارتها ان تلزم جانب السكوت 
فلا تحتج على امر يصمها بالخزي والعار . 

وكذلك لا يعتبر دخول رجال الشرطة الى دار السفارة بناء على طلب 
موظفيها انتهاكا لجرمة هذه الذار » حتى ولو ادى دخولهم الى توقيف مجرم 
فار من وجه العدالة . 








على أن لحرمة الدار حدودا لا يجوز تجاوزها » فلو اعندي على شخص 
خارج دار السفارة وتمت الجريمة ضمن الدار تفسها » فان انتهاك الحرمة في 
مثل هذه الاحوال انما تبرره العدالة والشعور بالماطفة الانسانية . 





فقد جاء في المادة التاسعة من مقررات معهد القانون الدولي انه يحظر 
على ممثلي الساطتين التنفيذية والقضائية الدخول الى دار السفارة للقيام 
بمهمة رسمية الا بعد موافقة الممثل السياسي صراحة . وجاء ايضا في المادة1/ 
من انقاقية الهافانا انه يحظر على موظفي الدولة الممتمد لديها الممثل السياسي 
الدخول الى دار السفارة أو مسكن الممثل الا بعد موافقته . 








حق الايواء : ( علتعدال (Droit‏ : 





ان عدم الاعتراف بحق الابواء يؤدي بصورة غير مباشرة الى عدم 
الاعتراف بمبدا الاستقلال عن السلطة الاقليمية . غر ان تطبيق هذا البدا 
انطبيقا كاملا يحمل البعئات السياسية على عدم الاكتراث بالقوانين الحلية »> 
واستغلال حرمة الدار في سبيل ايواء ل 
ولذلك لم يقبل بهذا الحق الملماء الاقدمون . 

اما في عصرنا الحاضر » نقد قشت الضرورة 
السياسيين واللاجئين العاديين ‏ فمنحت الاولين امتيازا خاصا لانهم يسعون 
نبيلة واحيانا خيالية لا تستحق ان يقاسوا من اجلها الفذاب 
الاليم > فضلا عن احتمال تقلدهم يوما ما مناصب الحكم . اما اللاجثون من 
المجرمين العاديين فلا فضاضة من تسليمهم ؛ لاسيما وان المجرم منبوذ في جميع 
البلاد ومعاقب باشد العقوبات . 

ولقد نصت المادة 1۷ من اتفاقية الهافانا آنه يجب على الممثلين السياسيين 
أن يسلموا الى السلطات المحلية ويناء على طليها ؛ المحكومين أو التهمين باقتراف 

مهد 

















الجرائم العادية » الذين يلجاون الى دار البعثة السياسية . 

وتنص الادة الاولى من اتفاقية الهاقانا التعلقة بحق ايواء المجرمين 
العاديين » انه يحظر على الدول في دور بعثاتها الخارجية او سفنها 
الحربية المحكومين والمتهمين بجرائم عادية او الفارين من الخدمة المسكرية » 
وعليها ان تسلم اللاجئين منهم الى اللطات المحلية بمجرد طلب تسليمهم من 
قبل هذه السلطات . 











كما تنص الادة الثانية من الاتفاقِة المذكورة على احترام اللاجئين 
السياسيين الى دور البعثات والسقن الحربية ؛ اذا كان ايواؤهم يعتبر حقا 
صريحا » او عملا انسانيا تقره العادات والاتفاقيا 











وحق الابواء هذا يخضع الى الاحكام التي 

١‏ لابقبل اللاجيء السياسي الا في حالات الضرورة القصوى وخلال 
المدة الكافية لتامين سلامته في مكان آخر . 

؟ - على المثل السياسي او ربان السفيئة الحربيسة ان يبادر فورا 
الى اشعار السلطات المحلية او الدولة التي ينتمي اليها اللاجىء ٠‏ 

٠‏ بحق لحكومة اللاجىء أن تطلب اقصاءه في اقرب وقت ؛ كما يحق 
للممثل السياسي ان بطلب الضمانات اللازمة لتامين خروج اللاجىء من البلاد 











بسلام واطمئتان ٠‏ 

4 - يحظر على اللاجىء السياسي القيام ٤‏ خلال فترة النجائه باعمال 
تخل بالامن العام . 

ه - ان حكومة اللاجيء غير ملزمة بتادية النفقات النادلنة عن 
التجاله . 


ولكن ماهي مؤيدات الواجب المقروض على الممثل بتسليم اللاجىء اذا 
كان مجرما عاديا ؟ وهل بحق للدولة انتهاك حرمة دار البعئة السياسية اذا 
رفض الممثل تسليم المجرم اللاجىء ؟ ان بعض الدول العظمى تعتبر المخالفات 
ية بمثابة جرائم وجنايات تستوجب العقوبات الشديدة » في حين تعدها 
الدول الاخرى مجرد مخالفة بسيطة . فاذا ما ارتكب احدهم مخالفة من هذا 
النوع والتجا الى دار دولة متشبعة بمبادىء الحربة والشعور الانسائي +¢ فهل 
بتحتم على الممثل السياسي تسليم هذا اللاجىء ليقاسي الالام المريرة لمجرد 
اعتبار تلك المخالفة البسيطة جنحة او جنابة ؟ لا شك ان قواعد المدالة 
والانسانية لا تؤيد هذا التسليم ٠‏ 

على ان الواجب يقضي على الممثل السياسي الا يكتم امر الشخص الذي 
يلتجيء الى دار بعثته > بل يبادر الى تسجيل تصريحات اللاجیء والتاكد من 
صحتها » وابلاغ الامر الى حكومته ؛ والى الحكومة التي ينتمي اليها اللاجىء ٠‏ 

N 





وعليه أن يحرص دائما على رعاية حرمة دار البعثة السياسية وكرامة العلم 
الذي يرقرف فوقها . 

وللسلطات المحلية عند امتناع الممثل عن تسليم المجرم اللاجيء ؛ ان تطوق 
دار البعثة لتحول دون فراره 4 كما بحق للدولة المعتمد لدبها الممثل ان تطلب 
استدعاءه وتعيد اليه جواز سقره . 

حرمة سيارة البعثة السياسية : 

تتمتع سيارة البعثة السياسية بالحرعة المعترف بها لدار السفارة ؛ اذ 
تعتبر مستقلة عن‌السلظات المحلية» فلايحق لاي موظف كان تو قيفها او تفتيشهاء 
الا بموافقة الممثل السياسي او بموجب أوامر سامية . 








حرمة الأحياء : 


لقد عرف التاريخ الدبلوماسي تطبيقا موسعا وغريبا لحرمة دار ال 
وهو حرمة الاحياء . وبموجب هذه الحرمة ؛ كانت تعتبر جميع الدور الواقعة 
في منطقة محدودة حول دار البعثة غير خاضعة للسلطات الادارية والقوان 
المحلية ؛ وكان مجرد وضع شعار دولة البعئة فوق باب كل دار من هده امد 
كافيا للدلالة على الحرمة التي تتمتع بها » ومما يبرر هذا الامتياز الواسع جدا 
حالة الفوفى التي كائتسائدة آنئذ في الحياة العامة بحيث كان المثل السياسي 
ملزما بحماية مواطئيه واملاكهم ٠.‏ 











وقد تمكن في القرن السابع مشر قداسة البابا اينوسان الحادي عشر من 
حمل ملوك بولونيا واسبانيا وانكلترة وقرنسة على التنازل عن هذا الامتياز . 

وما زالت هذه الحرمة مرعية في الشرق الاقصى حتى عهد قريب اذ 
فرضت الادة العاشرة من اللماهدة المعقودة بين فرتسة والصين تعيين حي خاص 
بالاوربيين المقيمين في بكين . وتجددت هذه الحرمة بموجب المهد الموقع عام 
١‏ الذي حظر على الجيوش الصيئية الدخول الى الحي الدبلوماسي في 
بكين الا بعد الحصول على موافقة الهيئة الدبلوماسية )١(‏ . 


حرمة اثاث البعثة السياسية  :‏ 7 

















أن حرمة دار البعثة السياسية تنضمن حرمة الاثاث الذي فيها ؛ فلا 
يجوز حجزها تأمينا لدين او تسديدا لمبلغ مستحق ؛ سواء اكان قرار الحجر 
بة ام عن السلطة الادارية . وهذا امو بديهي ما دام 
الممثل السياسي يجب أن يتمتع بحرية كاملة مصونا من وسائل الشدة والاكراه. 








)١(‏ القد ازالت هذه الامتيازات يبوج الماهدة المتود 
من جهة وبين بريطانيا والولايات التحدة الامريكية من جهة فانية - 





بتاريخ 1145/1/٠١‏ بين الصين 


ت 





0 
لصا ال بو ماسيز 


القسم الاول ‏ الاعفاء من قضاء الجنح والخالقات 


يتمتع المثل السياسي قبل كل شيء بالحصانة القضائية في الجلح 
والخالفات ب » ولا يعني هذا استغناءه من احترام القوانين والانظمة النافذة لدى 
الدولة العتمد لديها . غبر ان تجاوز هذه الانظمة لا يؤدي الى اتخاذ اية 
عقوبة بحقه ٠‏ 
ويقول الاستاق هيكنغ (1409810) أن الممثل السياسي, كاي 
شخص عادي لانظمة الشرطة المتعلقة بالامن والراحة العامة ٤‏ و يعتبر خضوعه 
هذا خروجا عن مبدا الاستقلال عن السلطة الاقليمية لان النظام والامن 
من مقوماث الدولة الاساسية : فاذا ارتكب الممثل مخالفة ما » فليس للدولة 
العتمد لدبها سوى تقديم الشكوى بحقه الى وزير خارجيته » وعند اللزوم 
طلب استدعالة ٠‏ 








وقد نصت الادة الادسة من مقررات معهد القانون الدولي على أنه 
ليس للممثل السياسي ان يطالب بحصانته اذا ارتكب مخالفة تحمل الدولة 
العتمد لديها على اتخاذ تدابر وقائية او دفاعية . في حين ان المادة ٠١‏ من 
اللقررات ذاتها صت بصراحة على استمرار الحصائة القضائية » حتى في حال 
ارتكاب الممثل مخالفة مخلة بالنظام والامن العامين ؛ او اقتراقه جناية تهدد 
سلامة الدولة » وائما على الدولة المتمد لديها ان تتخد الاحتياطات التي 
بتطلبها الموقف ٠‏ 








القسم الثاني الاعفاء من القضاء المدتي 


ان دار البعثة السياسية لا تعتبر محل اقامة الممثل السياسي » ولذلك 

فجميع الدعاوي المدنية التي اقيمت او تقام عليه تبقى من اختصاص محاكم 

التي اوفدته ‏ اذ لا يمكن ارغامه على المثول امام المحاكم الحلية ٤‏ دون 
د 








انتهاك خرمته وحريته ؛ فضلا عن احتمال تعرغه لوٌامرات قد تنال من كرامته. 
ولقد نصت المادة 17 من مقررات مغهد القانون الدولي ؛ على ان الممثل 
السياسي وموظفي البعثة واقراد عائلاتهم لا يخضعون للسلطات الت 
الحلية ؛ ولا تقام عليهم الدعاوي الا في بلادهم الاصلية . 
كما نصت المادة 15 من اتفاقية الهاقانا على ان الممثلين السياسيين 


لا بخضعون لسلطة المحاكم المعتمدين لديها > ويمكنهم أن يمثلوا امام محاكمهم 
الوطئية بعد اخذ موافقة دولتهم . 





نطاق الحصانة بالنسبة للاشخاص : 





ان الدولة الاجنية اي تيل لديها سملا سياسيا عبن له ميا ام 
بالامتيازات الدبلوماسية التي التجارب ان الممثل لا يمكنه بدونها ان يقوم 
بالهمة اللقاة علىعاتقه. ولا تستطيع تلك الدولة ان ترقض الامتراف بالامتيازات 
الدبلوماسية دون أن 


وهناك اختلاف حول الاعمال الخاصة التي يقوم بها المثل السياسي 
الذي ينتمي بجنسيته الى الدولة المتمد لديها » ويذهب قائل في مثل هده 
الحال الى عدم الاغتراف له بالحصانة الدبلوماسية . 


ولقد كانت مقررات معهد القانون الدولي اكثر صراحة ٠‏ اذ لصت في 
مادتها الخامسة عشرة انه لابحق الممثلين الذين يحملون جنسية الدولةالعتمدين 
لدبها ان يتمتعوا بالحصائة الدبلوماسية . 

ولا شك ان هذا التدبير مؤسف جدا اذ ان هؤلاء الممثلين اكثر حاجة من 
غيرهم لحمابة تامة وشاملة » ولذا فان فرنا ومعظم البلاد المتمدنة تقر المبدا 
التالي : ان الدولة التي تقبل احد رعاناها ممثلا لدولة اجنبية لديها » تتعهد 
ضمئيا بان تعتبره كاحد افراد تلك الدولة » ويتوجب عليها حمايته واحاطته 
بالاحترام الذي اعتادت ان تقابل به زملاءه من الهيئة الدبلوماسية . 

وفي انكلشرا بتمتع الممثل ذو الجنسية البريطانية بالحصانة القضائية > 
ما لم يكن قبوله مقروئا بشرط خضوغه للمحاكم المحلية . اما الولابات المتحدة 
فانها ترفض رفضا بانا قيول رعاياها كممثلين سياسيين لدول اجنبية . 

















نطاق الحصانة بالنسبة لموضوع الدعوى : 


ان الاسباب التي تبرر الاعفاء من القضاء المدني تبرر ايضا الاعفاء من 
القضاء التجاري . غير ان الاجتهاد الذي سارت عليه المحاكم ما ال مترددا في 
Eat‏ 


هذا الموضوع » ومع ذلك فان الثائب العام ديكوتور (5©مسانا82500) أورد 
بمناسبة قضية صدر الحكم قيها عام ۱۸١۷‏ ؛ مطالعة قيمة تلقي قبسا من النور 
على هذا الموضوع » وتؤيد ضرورة الاستمرار على الاعفاء من القضاء التجازي 
وجاء في هذه الطالعة ما بلي : اذا اعتبر الدين المدني خارجا عن اختصاص 
الحكمة المحلية + فلماذا يعتبر الدين التجاري داخلا في اختصاصها ما دامت 
النتيجة واحدة وما دام الدائن لا يجهل صغة مديته الدبلوماسية وما يتمتع به 
من حصانات وامتيازات ؟ انني اؤكد انه لا يمكن اقامة الدعوى على المثلين 
السياسيين لدى المحاكم المحلية لحملهم على القيام بتعهداتهم المالية ؛ ولا بد في 
سبيل ذلك من اتباع طرق خاصة تختلف عن الطرق المتبعة . 

وللاستاذ فاتل راي مختلف في هذا الموضوع اذ بقول ( اذا كانت الاعمال 
التي يقوم بها المثل لا تتعلق بوظيفته الرسمية » فانه لا يتمتع فيما يخصها 
بامتيازاته المعتادة ؛ فاذا قام الممثل بأعبال ت 
والديون المختلفة والخلافات الناضئة والقضايا 
اختصاص المحاكم المحلية ) غير أنه يضيف الى ذلك قوله :ول يكن افعبار 
الممثل السياسي مدعى عليه في هذه الدعاوي للحرية التي يتمتع بها ) . 

ولقد جاء قي الادة 17 من مقررات معهد القانون الدولي انه لا بحق 
للممثل السياسي أن يتمتع بالحصاا ة في الدعاوى المقامة عليه والتي 
تتعلق بتمهدات مالية عن ممارسته التجارة بالافاقة الى أعماله 
الدبلوماسية . 

وضفوة القول ان سماح يعض الدول الى ممثليها السياسيين بتعاطي 
الاغمال التجارية يستوجب تقرير اعفائهم من القضاء النجاري المحلي حرصا على 
كرامتهم وكرامة الدولة التي اوقدتهم . 


الحصانة لا تشمل العقارات : 























من المنفق عليه في النظريات الحديثة ان الصفة الدبلوماسية لا تكفي 
لاخراج العقارات التي يملكها الممئل السياسي من اختصاص السلطة القضالية 
المحلية . ولقد نصت الادة +1 من مقررات معهد القانون الدولي على انالحصانة 
القضائية لا تشمل الدعاوي العقارية ودعاوي تثبيت اللكية . وقد ايد ذلك نص 
المادة ۷ من مشروع تقئين القانون الدولي الذي وضعه المعهد الامربكي للقانون 
الدولي . ويقول الاستاذ فائل : ( لا تؤثر صفة الممثل السياسي على طبيمة 
العقارات التي يملكها » بحيث تبقى خاضعمة لقوائين الدولة التي هي ضمن 
اراضيها ) . وتنص الادة الثالفة من القاتون المدني الفرنسي على ان جميع 
العقارات حتى الجارية منها بملك الاجانب تخضع للقوانين الفرنسية . 
راو 












غير ان تقرير هذا المبدا لا يخلو من مساوئء » اذ قد تتحاز المخاكم 
الحلية قي الاحكام التي تصدرها الى جهة دون اخرى : او تخرج في اجتهادها 
المشرع واعدافه » فضلا عن إن الدعاوي القاامة 
لاتؤدي الى اية نتيجة » لاستحالة تنفيذ الحكم الصادر بحق الممثل السياسي ؛ 
وهذا مانحملنا على ابداء التحفظ الشديد في تآبيد هذا المبدآ . 





حصانة الاثاث : 


لقد. ذهب بعض علماء القانون الدولي الى التمييز بين الاثاث الخاض 
الائات الخاص بدار السفارة ؛ غير ان القضاء لم ياخد 
: بين هدين النوعين من الاثاث . ويقول الاستاذ 
فاتل ١‏ ( ان جميع الاشياء والامتعة الخاصة بالممثل السياسي او التي يستعملها 
في داره تعتبر غير خاضعة للقضاء المحلي » وفي حالة الشك يحكم لصالح المعثل 
السياسي احتراما لامتيازاته المصوئة ) . 
وعد انتهاء مهمة الممثل السياسي وعودته الى يلادة 6 لا يمكن حجز 
الالاث الخاص به :اذا كانت قيمته,لم تسدد يمد ٠‏ وعلى الدائن ان يلجا الى 
الطرق الدبلوماسية او يراجع محاكم بلاد الممثل بقية استيفاء دينه . أما اذا 
قال الممثل واستقر في البلدة التي كان بزاول اعماله فيهاً ٤‏ فحيئلد بحق 
لدائنه حجز الاناث الخاص به فحسب ؛ سواء اتم شراؤه قبل استقاته 
ام بعدها . 


فم جود بان 


ان الامتيازات التي يتمتع بها الممثل السياسي تحول دون امكان تبليقة 
أي قرار حكم او هدكرة صادرة عن المحاكم الحلية بواسطة المحضرين » وتحترم 
الحكومة الفرنسية هذا المبدا احتراما شديدا ولا سيما أن قرارات مختلفة 
صادرة عن محاكم الاستثئاف والتمييز قد ايده . 

ويعتبر التعامل البريطاني كل قرار يبلغ للممثل السياسي بواسطلة 
المحضرين ملغى وعديم المفعول . ومن البديهي انه لايجوز القاء الحجز على اموال 
الممئل السياسي تامينا لحقوق شره . 


مدة الحصانة : 

















لقد نصت الادة 14 من مقررات معهد القانون الدولي أن الحصانة 
تبقى ثافذة بالنسبة لاعمال الممثل الرسمية بعد انتهاء مهمته بمدة يسيرة » 
وتزول بالنسبة لاعماله الخاصة فور انتهاء مهمته . وقد تابدت هذه القاء 
بنص المادة .؟ من اتفاقية الهافانا . 
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وقي الواقع ان الحصانة القضائية لاتجمل من المثل السياسي شخصا 
مقدسا + فاذا مأ اعقته من القضاء المحلي فانه يبقى خاضها لمحاكمه الوطنية > 
ومسؤٌولا امام وزير الخارجية ورئيس الدولة الذي اوقده . 


طرق استيفاء الديون : 


لكي يستوفي دائنو المعثل السياسي حقهم ‏ يمكنهم أن يلجاوا الى 
احدى الطرق الآتية : 





طريق وزارة خارجية دولته . قرئيس البعثة في الحالة الاولى ووزير الخازجية 
في الحالة الثانية يقرران اما أرغام المدين على تادية دبته » او الايعاز الى الدائن 
باقامة الدعوى في بلاد مدينه الاصلية . 

؟ - اقامة الدعوى لدى محاكم بلاد مدينه الاصلية ٠‏ 

. تنازل الممثل السياسي عن حصالته القضائية‎ ٠ 


وفي هذا الشان برى الاستاذ فائل انه بحق مبدئيا للمعثل السياسي 
ان يتنازل عن حصانته القضائية بعد ان يستحصل على هوافقة حكومته . وقد 
تايد هذا الراي بالاجتهاد الذي سار عليه حتى الآن القضاء الفرنسي » ونعتبر 
هده الوا ٠‏ وليس ما يوجب على الممثل ان يعلن قبوله صراحة بولاية 
المحاكم المحلية ؛ اذ من المفروض ان حكومته لاتوافق على تنازله عن حصائنه 
القضائية دون اسباب خطيرة . 

ومهما يكن الامر فان الممثل السياسي من خصائته وحريته مايحول 
دون توقيفه أو تنفيذ الاحكام الصادرة بحقه او حجر الاثاث أو العقارات أو 
السيارات او كل ما بتعلق يمهام وظيقته . فهذه النتائج لا تشجع الدائن على 
طلب ازل الممثل السياسي عن حصانته : يل تضطره الى الالتجاء للطرق 
الاخرى تأميثا لدينه . 















القسم الثالث : الاعفاء من القضاء الجنائي 


ان الاعفاء من القضاء الجنائي يفوق في الاهمية والتطبيق الاعفاء من 
القضاء المدئي » اذ يستحيل مثول الممثل السياسي امام المحاكم الجنائية © ولا 
يخلو ارغامه على ذلك من نتائج خطيرة جدا » فاذا ما اقترف الممثل السياسي 
جنابة او تعدى على سلامة الدولة المعتمد لديها 4 يحق لها ان تطلب استدعاءه 
وان توعز الى الدولة الموفدة بمعاقبة ممثلها بالعقوبة التي تبدو لها ضرورية 
إنية . ولا يجوز لها قط محاكمة المثل السياسي > وتعتبر مخالفتها لذلك 


O 























انتهاكا ‏ لقواعد ١‏ 
به الدولة الموفدة . 





إن الدولي وخرقا للعادات والتقاليد المتبعة ؛ مما لا تتسمح 


وتعتبر المادة ٠١‏ من مقررات معهد القانون الدولي قاعدة مرعية في 
هذا الموضوع ؛ اذ تنص علىاغفاء الممثل السياسي وموظفي بعثته وافراد عائلاتهم 
المقيمين معهم من سلطة القضاء المحلي المدني والجنائي : بحيث لا يجوز مثولهم 
الا امام محاكم بلادهم . وتصرح المادة +1 من القرراء 
المذكورين بخضعون عند ارتكابهم جريمة الى قانون ١‏ 
واخيرا فان المادة 1 منها تقضي باستمرار الحصانة 7 
الاخلال بالنظام والامن العامين او ارتكاب ما يهدد سلامة الدوا 
هذه الدولة الاجراءات التي تراها مناسبة . 





نفسها ان الاشخاص 
,اء النافذ في بلادهم . 








اديت 


البامتإاراع 
عى ايفار وقبول 0 السباسيين 


ى احد كبار العلماء المعاصرين أن معالم سيادة الدولة تظهر في 
امتيازات ثلائة هي : حق اعلان الحرب ٤‏ وحق ابقاد وقبول الممثلين السياسيين: 
وحق عقد العاهدات . واذا نظرئا من الناحية الدبلوماسية الصرفة + نلاحظ ان 
حق ابفاد وقبول الممتلين يعتبر الاساس الذي تستند اليه الحياة الدبلوداسية » 
فلولاه لاضمحلت الروابط والعلاقات الدولية »> ولما وجدت تلك التنظيمات 
الدبلوماسية الحديئة . 








وقديما لم يكن هذا الحق معترفا به الا للدول العظمى + اما الدول 
الصغرى فكان حقها في ابفاد الممثلين وقبولهم محدودا ؛ وقد زالت هذه 
الفوارق في غصرنا الحاضر بظهور مبدا المساواة بين الدول . واما التفاوك الدي 
نشاهده في درجات التمثيل بين الدول فيعود الى اعثيارات قديمة تتصل ب 
الدول المظمى بالظهور والتفوق 6 وقد اخذ الآن بالزوال . 


بشمتع بحق ايفاد وقبول الممثلين السياسين جميع الدول ذات السيادة 
اي التي لم ترتبط مع غبرها بروابط التبعية . غير اله كثيرا ما نشاهد في وة 
الخاضر دولا نتمتع بحق الابفاد والقبول دون إن تكون ذات سيادة كاملة » بل 
تخضع لسلطة غيرها رغما عن تلك الالقاب الفخمة التي تطلق على رؤسائلها 
والعبارات الرنانة الثي اوجدتها الدبلوماسية الحديثة . 

لكل دولة ذات سيادة » كما يقول قائل ؛ الحق قي أيفاد وقبول الممثلين 
السياسيين : الذين هم صلة الوصل بين رؤساه الدول وأذا: 
ولا تعتبر معاهدات الحماية والمحالفات التيتهيمن فيها الدول القوبة عل ىالضعيفة 
متعارضة مع السيادة . 

ولقد كان تبادل التمثيل بين دولتين يتم قي العصور الماضية بموجب 

Vie ج‎ 











معاهدة تعقد بين الطرفين > وانتمر هذا التعامل الدولي مرعيا حتى وقتنا 
الحاضر () ويبدو ذلك طبيعيا اذ من حق الدول ذات السيادة ان تنظم تبادل 
التمثيل ت أو متعددة الاطراف . 


لم يكن لحق الايقاذ والقبول قديما اهميته الحاضرة ؛ لان الدول كانت 
تكتفي بابغاد بعئات موقتة لحل بعض المشاكل الطارئة + غير ان ضرورة الاتصال 
بين الشعوب ؛ والصعوبة التي لاقاها رؤساء الدول للاجتماع والفاوضة ؛ حدت 
بهم الى اعتماد رسال أو مندوبين مزودين بالتعليمات والسلطات + ومن هنا 
نشات فكرة البعثات الدائمة لرعانة مصالح الدول وتوطيد أواصر الصداقة 
ينها . وكان اليونانيون قديما يوفدون الفنانين والممثلين في مهام موق 
كانوا يتمتعون بالحصاتة والاحترام ٤‏ ولانهم کاتوا يشتركون بحكم وظيفت 
بالحفلاث الدينية » وحتى بومتا هذا تميل بعض الدول الى ايفاد شخصيات 
لامعة او ملكات الجمال بقية اثارة العؤاطف الكامنة وتجديد روابط الود 
والصداقة . 








ابعوجب اغاق 











السلطة التي تمارس حق الايفاد والقبول : 


ان استقلال الدولة وسيادتها يفترعان وجود حكومة قوية » يعود 
الرئيسها حق قبول الممثلين السياسيين الاجانب وايفاد من يمئله في البلاذ 
+ نفي البلاد ذات النظام الملكي يباشر الملك هذا الاختصاص . ويتولاه 
رئيس الجمهورية في البلاد ذات النظام الجمهوري ٠‏ 
إلى الوصي ممارسة حق الانفاد والقبول اذا كان ولي العهد قاصرا » 
اليد بان يتم ذلك باسم الملك لا ياسمه الخاص . اما اذا كان المرش 
شافرا لسبب من الاسباب ولم نتسن تسمية من: نشغله + فليس للوضي أن 
نتعرض لدى ممارسة اعماله الرسمية الى ذكر الملك . 

وبرى الاستاذ ساتو ( 5810# ) أن رئيس الدولة الذي نمهد اليه 
السلطات وكالة كثائب الملك أو الحاكم العام » لا يملك حق ايفاد وقبول الممثلين 
المتياضيين © الا بتَفْوَيض'/خَاص عن الرئيس 'الاصيّل بخوله قيه مماربة خد( 
الحق باسمه وبالثيابة عنه . 

ا فينتقل حق الانفاد والقبول الذي 
كان بمارسه باعتبازه ممثل الدولة الاعلى الى الحكومة التي استلمت 














|١‏ تصت الادة الثاتية من مماهدة الوذة والصداقة المقودة بين مصر والافقان. بتاريخ 

٠‏ مايس 1128 على ما يلي : يوافق الطرفان على تاسيس العلاقات السياسية بين الدولتين ونقا 

لمبادىم القانون الدولي ٠‏ ويوافقان على أن يلقى ممثلو وموظقو كل متهما السياسيوت في بلد الآخر 

العاملة القررة بمقتتئ البادىء العامة للقاتون الدولي المام وذلك على اسان التبادل + 
E‏ 





زمام الحكم » اذا استقر امرها وقرضت هيبتها » وتهيات لها اسباب اقامة النظام 
وضيانة الامن العام . 

ويرى فاتل امكان التعامل مع السلظة التي اغتصبت الحكم اذا كانت 
مصلحة الدولة تقضي بذلك . كما انه يعتبر الحق الذي كان نتمتع به الملك 
العزول كافيا لحمل الدول التي لم تعترف بالحكومة الجديدة على الاستمرار في 
علاقاتها معه . اما اذا تمكتت الحكومة الفعلية من نشر سلطتها وتوطيد مركزها ٤‏ 
فمن السخافة أن تثابر بقية الدول على عدم الاعتراف يها ء ولا سيما أن المصلحة 
الدولية تقضي ان لا يطول امد انفضام العلاقات بين الدول + وليس ثمة 
ما يمئع الدول الحريصة على اداء واجبها كاملا من انشاء تمثيل هزدوج لدى 
املك العزول والحكومة الغملية . 


وضع قداسة البابا : 


ان الحاق الدولة البابوية عام ۱۸۷١‏ بمملكة ايطاليا » لم يكن ليؤثر على 
الحق الذي كان بتمتع به قداسة البابا بابفاد وقيول الممثلين اليا 0 
المادة ١١‏ من قانون الضمانات قد اعترفت بهذا الحق صراحة ٤‏ والمادة ؟1 ملت 
لقداسته حق مراسلة الامة الكاثوليكية دون ان تنتدخل الحكومة الابطالية في 
ذلك . وبموجب المادة ؟1 من معاهدة لاتران العقودة في ١١‏ شباط ۱۹۲١‏ 4 
اعترفت ابطاليا مرة ثانية لقداسة البابا بحق الابفاد والقبول حسب القواعمد 
المرعية في القانون الدولي العام . 


شروط ممارسة حق الايفاد والقبول : 





ان حق الابقاد والقبول لا بخضع لاي قيد او شرط ؛ ولا يمكن ارغام 
الدولة على ممارسة هذا الحق مهما كانت الاسياب والدواقع . قايفاد البمثات 
السياسية اذن وقيامها بمهامها ٤‏ لا يمكن ان يتم الا بموافقة الدول ذات 
العلاثة . ويقول الاستاذ دوبوي ( #اسمن(ا ) ان الدول تحرص عادة على عدم 
تبادل التمثيل السياسي مع الدولة التي لم يتم الاعتراف بها او بحكوماتها » 
كما يمكنها الغاء بعثاتها السياسية لاسباب خطرة فقط : لان قطع العلاقات 
الدبلوماسية بشي عادة الى ان الوهن قد اصاب ولو الى حين الصلات الطيبة 
السائدة بينها . 

والدول غير ملزمة بقبول ممثل سياسي غير مرغوب فيه ؛ ويحق لها 
أن تطلب عودته وتسلمه جواز سفره . وقد يكون من عدم اللياقة ان تعتمد 
الدولة ممثلين سياسيين يصبحون موضع الشك والريبة لدى الدولة المعتمدين 
لديها . غير ان الاستاذ فاتل يرى انه لما كانت الدول ملزمة بان تكون دالمة 
الاتصال مع بعضها ؛ وان تستمع الى الاقتراحات والرغبات القدمة اليها > 

CHS 














وتحتفظ بوسائل التفاهم والاتقاق لحل المشاكل. والخلافات الطارئة + كان 
الدولة ان لايرقض قبول ممثل دولة صديقة او مسالة دؤن اسباب 





تتمتع بالاستقلال والسيادة ان تقرز افلاق احدى 

E 7‏ 
الممقوت والساومة السياسية الوضيعة ؛ مهددة بذلك الامن الداخلي وكيان 
الدولة العتمدة لديها . 


ولا تؤتر حالة الحرب على حق الايفاد والقبول بل توقف موقتا التبادل 
السياسي ؛ ريثما تظهر بوادر الصلح بين المتحاربين ٠‏ 

التمثيل المتعدد : 

ان الرغبة في تحديد النفقات كثيرا ما تحدو بالذول الصغيرة الى عدم 
ايغاد البعثات السياسية الى البلاد التي لا تربطها بها مصالح هامة ؛ فتكلف 
دولة ما برعاية مصالحها في تلك البلاد . وقد سارت الدول المظمى على 
هذا المبدا بحكم الضرورة وذلك عند انقطاع علاقاتها الدبلوماسية مع احدى 
الدول . 

وقد جرت العادة في يومنا هذا ان تكلف الدول الصغرى ممثلهاالسياسي 
المعتمد في احدى المواصم لتمثيلها ابضا لدى الدول المجاورة لمركز عمله اذ( 
لم تمانع هذه الاخبرة في ذلك . 











الاب تكاس 
تنظبمات الر وا ال ےک بت لوزارة الخار 








تعتبر الدوائر المركزية لوزارة الخارجية صلة الوصل بين السلطة المليا 
الني تمارس حق الايقاد والقيول وبين الممئلين السياسيين الذين تعتمدهم في 
الخارج » فتمدهم بالتوجيهات والتعليمات والخطط التي تضعها السلطة المليا ؛ 
ونتلقى منهم التقارير والبيانات التي تساعد المسؤولين على ادراك حقيقة الوضع 
الدولي العام . 

تتولى الادازات المركزية تهيئة امذكرات التي تعرب فيها عن وجهة نظر 
الحكومة في مختلف القضايا » وتعنى يترجمة وجمع وتصنيف المعلومات التي 
ترد اليها من المثلين السياسيين » وتهتم بتنسيق الوثائق وحففلها وامدادها 
لتكون مرجما لتاريخ البلاد الدبلوماسي ونشاطها السياسي ٠‏ 

ولكي نكون فكرة صحيحة عنتنظيمات الادارات المركزية لوزارةالخارجية! 
نورد فيما يلي امثلة عن هذه التنظيمات في قرئسة وبلجيكة وانكلترة والولابات 
المتحدة الامريكية . 











القسم الاول ‏ تنظيمات وزارة الخارجية القرز 
تثالف وزارة الخارجية الفرنسية من الأدارات الثالية : 
١‏ الكتب الخاص : 


ويتولى استلام البرقيات والخايرات الخاصة بالوزير » والاهمتمام 
بمقابلاته وعلاقاته بالبرلان والصحافة + 


؟ - المكتب الصحافي : 

ويقوم باذاعة البيانات والانباء الرسمية على الصخف وشركات الانباء 
العامية » ومطالمة الصحف الحلية ووضع تقرير عن أهم ما قيها » وترجمة 
الصحف الاجنبية ودراستها وتهيئة نشرة ملخصة عنها + واخيرا نشر الوثائق 
الدولية الهامة . 





: الامانة العامة‎ ٣ 
وهي على قسمين سياسي وتشريعي 6 ويهتم عذا القسم الاخ بتقديم‎ 


مشروعات القوانين الى مجلسي الشيوخ والنواب ؛ ويتابع مناقشتهما ؛ ويسهر 
على نشر القوانين ؛ ويجمع الونائق اللازمة للمناقشات البرلانية . 





: مديرية الشؤون السياسية والتجارية‎ - ٤ 


ف على هذه الادارة مدير ومساعد كلاهما برتبة وزير مفوض . 
ونتضمن الدوائر التي 
1 - الديوان : ويتولى تسجيل وارسال الكنب والبرقيات 6 وتصنيف 
وحفظ الاضبارات والوئالق . 
ب - مكتب الشفرة : ويتولى تهيثة برقيات الشفرة وحل مايرد منها . 
مكتب مراقبة الاجاتب . 











د - دائرة الشؤون الاودوئية . 








شؤون امريكا . 

وبراس كلا من هذه الدوائر معاون برتبة وزير مقوض . وتتولۍ هذه 
الديرية نهيئة التعلينمات وجمع الاخبار والمغلومات عن السياسة العامة ؛ واعداد 
المراسلات والاعمال السياسية والتجارية والمالية والقضائية العائدة لمنطقفة 
اختصاصها . وتهتم بامور الملحقين العسكريين والبحربين والجوبين » وتدرس 
شؤون القانون الدولي وشؤون التحكيم ومحكمة العدل الدولية . 

< دائرة العلا وتوسيع علاقات فرنسا 
التجارية مع الدول الاجنبية » وتهيئة الاتفاقات التعلقة بذلك » ودراسة نظام 
التصدير والاستيراد ووسائط التقل والتباذل التجاري والنقد الاجنبي > 
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والاهتمام بشؤون الاعاشة وتوريع المواد الاولية > واعداد الاتفاقات الخاصة 
السياحة في فرنسا ؛ وتأمين الاتصال مع النظمات الاقتصادية الدولية 
وتنفية احكام الحصار الاقتصادي . 





د - دائرة شؤون منظمة الامم التحدة : ويراسها موظف برقبة 
وزير مفوض - 

ي _ دائرة الشؤون الثقافية في الخارج : وبراسها موظف برتبة 
وزيز مفوض ٠‏ 

اك المكتب الاستشاري : ويتالف منمستشارين قانونيين يبديان رايهما 
ومشورتهما في قضايا القاثون الدولي؛ ومن مستشار خبير قي الشؤونالدينية. 





ه ‏ دائرة الذاتية والمحاسبة : 










نية : وتتولى شؤون الموظفين قي البعثات الخازجية 
وتهتم بالتعيين والنقل والترقيع 2 الاتتراحات المتملقة 
اللي كالرواتب ونفقات السفر والمساعداث الالية واجور السكن 
امد + وتقدم الاقتراحات نح الموظفين اوسمة جوقة الشرف 
ار المرشحين لاعمال اللحقين التجاريين وذلك بالاتفاق معالقسم 








؟ - شعبة المحاسبة : وتتشمن المكاتب التي 


- مكتب الموازنة والضر فيات : ويتولى تحويل اعتمادات اللوازئة » 
5 صرف النفقات وتسجيل العقارات التي في الخارج » وتصفية 





واستئجار العقارات في الخارج . 
مكتب النصفية : ويهتم بتصفية الرواتب ؛ والمساعدات الالية ٤‏ 

عه النقاعد ٤‏ والحوالات الصادرة عن الممثلين السياسيين في الخارج» 
ت افية الفرنسية والبعثات العادية والا. 





ج مكنب محاسب القنصليات : وإتولى حسابات القنصليات 
ووارداتها » ومراقبة تطبيق التعرفة النافذة > والاهتمام بحسابات السلف 
من الخزينة . 
٣‏ # شعبة الشؤون الداخلية واللوازم : بة وادارة شؤون 
الموظفين > وصيانة الابنية ٤‏ وحفظ وتسجيل الاثاث الذي في جميع دوائر 
CNS‏ 














الوزارة وفي دار الضيافة + واجراء امناقصات وتامين شراء اللوازم وتصفية 
النفقات . 


ويتراس هذه الدائرة مدير يرتبة 
- دائرة المحفوظات : 
ونتضمن الشعب الآتية 
١‏ اشغبة الحفوظات + وتتولى حقظ القاهدات وتضتيف وتجليد 
وحفظ وثائق الوزارة واعداد الفهارس اها + واعازة الونائق التي تطلبها 
الدوائر الختصة » والقيام بامائة سر لجنة محقوظات البعشات الدبلوماسية 
والقنصلية » وتنظيم اعارة الوثائق والمحقوظات بين الدول + وقبول زيارةا 
لدائرة اللحفوظات . 
؟ ل شم الكبيةا. 


الشنعبة الجغرافية : وتتولى حفظ الخرائط والوثائق الجفرافية 
والقيام بالدراسات والاعمال التملقة بلك . 





ga: 











۷ - ادارة المراسم : 





وتهتم بقضايا التشريفات والاسبقية ومراسم رئيس الجمهورية ووزير 
الخارجية ؛ ونتولى استقيال السفراء واغضاء الهيئة السياسية الاجنبية » 
وترتيب مقابلات رجال السلك السياسي وتقديم الاجانب ؛ واعداد المراسلات 
الخاصة بالامنيازات والحصانات والاعفاءات الدبلوماسية 4 وتقديم الاقتراحات 
لن الاجائب اوسمة جوقة الشرف غ والبت في الاوسمة الاجئبية المقترحتقديمها 
الى اعضاء السلك السياسي الفرنسيء وتهيئة وارسال كتبالاستمزاج والاعتماد 
والاستدعاه والجواب علىالاستدعاء وارسال الماهدات والانفاقيات والتصريحات 
وعقود النسوية ووا دبقها والمراسيم المتعلقة بنشرها > وامداد 
التفويض وبراءات القناصل واجازات القناصل الاجائب . 

ويراس هذه الدائرة مدير برتبة وزير مقوض يساعدة معاوئان . 








م دائرة الشؤون الادارية والاتحادات الدولية : 


ونتولى دراسة الوضع القانوني للاجانب وتقرير قبولهم ومراقبتهم 
والاهتمام بشؤون جوازات السقر » وامتيازات القناصل الاجانب قي فرنسا 
وحصاناتهم + وتحديد مناطق اختصاصاتهم ؛ والاهتهام باموال الاجانب في 
قرنسا ٤‏ ومراقبة الجمعيات والمؤسسات الخبرية الاجنبية + والاهتمام با 


6 











الفتية > وشؤون الاتحادات الدولية المتعلقة E‏ الضحية والنقدية 
والبريدية والبرقية والخطوط الخديدية والاوزان وا ٠١‏ الخ © وتهيئة 
امؤتمرات والبعثات التي ليس لها صغة سياسية او 0 3 





ويتراس هذه الذائرة معاون مدير برتبة وزير مفوض . 
دائرة الشؤون القنصلية والقانونية : 


وتهتم بصورة عامة بوضع الفرتسيين في الخارج وقضايا القانونالدولي 
الخاص . وتتالف من اربع شعب + 

١‏ شعبة الشؤون القنصلية ؛ وتنولى مراقبة امتيازات القناصل 
الفرنسيين في الخارج وحصانانهم واختصاصاتهم + والمنابة بوضع الفرنسيين 
في الخارج وشؤون الاحوال الشخصية وعقود الزواج والوصابا والارث واعمال 
كتابة العدلء والاهتمام باموال الفرنسيين قي الخارج؛ واعادة الاجانب والمجائين؛ 
ونطبيق القوانين العسكرية ۽ وتسجيل السفن التجاربة الفرنسية » والسهر 
على انقاذها عند 'الخطر » والعناية بمتح سمات الدخول والمرور وتسليم 
جوازات السنفر . 

؟ ‏ شعبة قضايا القانون الدولي الحّاص : وتتولى قضايا الجنسية 
والهيات العقودة في الخارج »> والاستنابات القضالية واسترداد المجرمين » 
وتثفيد الاحكام ٤‏ وتطبيق القوائين العسكربة 6 وتهيئة الاتفاقات المنملقة بهذا 
الشان . 











؟ - شعبة الترجمة . 

ات قنعبة النصديق على التواقيع : وتتولى النصديق على تواقيع 
الهيئة السياسية والقنصلية الفرئسية في الخارج ٠‏ وتواقيع الهيئة السياسية 
والقنصلية الاجنبية في باريس وتواقيع السلطات الفرنسية في باريس » واخيرا 
التصديق على جوازات السقر الاج 

: الدوائر الخاصة‎ - ٠١ 

وتتضمن الاخصائيين في الشؤون القانونية والفتية الى ما هنالك من 


اختصاصات ؛ وتستمين الوزارة بهم كمتساورين او كأعمضاء في المؤتمرات 
والمباحثاث الدولية 











: الدوائر الملحقة وهي‎ - ١ 
مكتب الاملاك والمضالح الخاصة : ويتولى تطبيق احكام معاهدة‎ = ١ 


چ 


الصلح فيما يتعلق بالاموال والحقوق والصالح الخاصة ‏ وتادية الديون وتحصيل 
الاموال الناتجة عن تصفية تلك الحقوق والمصالح الخاصة المذكورة . 

۴ _ محاكم التحكيم المختلطة : وتتولى ازالة الخلافات التي تنشا بين 
المتحاربين > وتقرير مايجب دفعه الى الحلفاء تعويضا عن الخسائر التي لحقت 
بهم في أموالهم وحقوقهم ومصالحهم 
تفتيشس البعئات الديلوماسية والقنصلية : ويشرف غليها 
مفتكن ومغاون مفجش ٠‏ 
يشرف على هده المديريات والدوائر والشعب وزير الخارج 
امين عام برتبة سفير ومديران برتبة وزير مفوض من الدرجة الاولى ومديران 
مساعدان برتبة وزير مفوض اول ايضا وتسبعة معاوني مدير برتب 
مفوض ان وتسعة رؤساء دائرة وعدد ضخم من الموظفين برتبة سكرتير 


وملحق الخ ... 








و 











القسم الثاني تنظيمات وزارة الخارجية البريطانية 
تنالف وزارة الخارجية البريطانية من ست عشرة ادارة : 
١‏ ادارة امريكا وافريقيا : 


وتهتم بشؤون شمال وجئوب امريكا وامريكا الوسطى وليبريا » و 
المشروبات الكحولية والنخاسة . 





؟ - ادارة اوربا الوسطى : 


وتهتم بالعلاقات الفرنسية الالمانية ومعاهدات الصلح + وبشؤون الانيا 
وانطاليا والتمسا والمجر وتشيكوسلوفاكيا ويوغسلاقيا ورومانيا وبلفاريا 
واليونان والبانيا . 





: ادارة استعلامات الممتلكات‎ ٣ 





وتهتم يشؤون الامبراطورية البريطا: 
تهم الممتلكات البريطانية . 


وباخبار السياسة الخارجية 








؟ - آدارة الشؤون الشرقية 


وتهتم يشؤون تركيا وايران والحجاز والافغان . 
ENS‏ 


ه ‏ ادارة شؤون افريقيا الشمالية : 

پوتهتم بشؤون محر والسودات والحيشة ولیہبا ومزاكش وتونس . 
- ادارة الشرق الاقصى : 

وتهتم بالصين واليابان وتجارة المخدرات . 

: ادارة الاخبار‎ ٠ 

وتهتم بشؤون الصحافة والبلاغات للصحف اليومية . 

۸ - ادارة شؤون اوروبا الشمالية : 


وتهتم بشؤون الاتحاد السوقيتي وقتلتدا والسويد والئروبج والدانمارك 
وبولوليا . 


4 ادارة المعاهدات : 


وتهتم بشؤون الماهدات والاتفاقيات ومحكمة العدل الدولية والمياه 
الاقليمية وسائر الوثائق الدولية وكتب الاعتماد والتقويض وبراءات القناصل 
الوطنيين واجازات القتاصل الاجانب والرسالل الملكية ٠‏ والاوسمة .الو 

جثبية » والجوائز » والامتيازات الدبلوماسية ؛ وقواعد المراسم والاسبق 
والالبسة الرسمية . 








: ادارة مراقبة الجوازات‎ - ٠ 


وتهتم بشؤون الجنسية والحمابة والاسترداد وتسجيل وقائع الاحوال 
المدئية للرعايا البربطانيين (زواج ؛ ولادة > وفاة) ونفي المحكومين واعادةالمهاجرين 
وشؤون جوازات السفر والسمات . 





: ادارة اوروبا الفربية والامم المتحدة‎ 1١١ 





وتمتم يشؤون_قرئساواسيا: الو يلتك ارعرلاندا وار زرغ 
وسويسرا وجزائر هبريد الجديدة وشؤون منظمة الامم التحدة 


: ادارة الذاتية‎ - ١١ 


وتهتم بشؤون الاعتمادات ومراقبة الحسابات © ورواتب الوظفين 
0-- 








۴ - ادارة المواصلات . 


: ادارة الشؤون القنصلية‎ - ٤ 


وتعنى بمراسلة الممثلين السياسيين والقناصل في الخارج + والاهتمام 
بجميع القضايا المتملقة بالشوّون القنصلية . 


: ادارة المكتبة‎ ٠6 


وتهتم بحفظ مخابرات صاحب الجلالة 4 والوثائق والعاهدات السرية ٤‏ 
ونهيئة المدكرات عن الحوادث الناريخية والشؤون الدولية والعقبات التي ولدتها 
المعاهدات ؛ ومراسلة دائرة محفوظات الدولة قي الشؤون التعلقة بها ») ووضع 
الخرائط الجفرافية + وطبع النشرات الدورية 6 والاعتمام بطلبات المثلين 
الاجائب المتعلقة بالقانون البريطاني واصول المحاكمات النافدة» وتقديمالتسهيلات 
اللازمة لتابمة الابحاث العلمية وغيرها ؛ واخيرا النصديق على تواقيسع 
الوّبائق الرسَمية + 





وتتضمن هذه الاذازة للائة أقسام : 


١‏ قم الكتب المطبوعة ٤‏ ومهمته شراء وحفظ وتصنيف الكتب 
والمؤلفات الطبوعة . 


؟ - قسم الكتب الزرقاء ٤‏ ويهتم يتهيكة النشرات البرلانية: والرشمية. 


٣‏ ب قسم السجل » وبتولى تسجيل وتصتيف وحفظ المخابراتالغادية 
ويضع الفهرس العائد لها . 





: ادارة التجارة ما وراء البحار‎ - ٠١ 

وتؤمن الاتصال بين ورارة الخارجية وبين وزارة التجارة ٠‏ وتتولى 
مراقبة دائرة الشؤون القنصلية من الوجهة الادارية . 

يشرف على هده الدؤائر وزير الخارجية ويغاونه وكيلان لوزارة 
الخارجية ونائب وكيل ومساعد وكيل ومستشارات قضائيان ومساعدان لهما 
وموظف مالي واربعة عشر مستشارا بينهم واحد لشؤون الامم المتحدة 
ومستشار تاربخي ومدير للتشريفات وامين للمحفوظات وتسعة عشر سكرتهرا 
أولا وثلائون سكرتيرا ثانيا وثالثا ؛ وعدد واف من الموظفين والموظفات . 
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القسم الثالث ‏ تنظيمات وزارة الخارجية الامريكية : 


تقوم وزير آلخارجية تحت أشراق رئيس الولايات المتحدة يتحديد 
وتوجيه سياسة الحكومة الخارجية ؛ ويعتبر مسؤولا شخصيا عن اعمال الادارة 
المركزية والبعثات الخارجية ٠‏ 





إبعاون وزير الخارجية وكيل يتوب عنه زمن غيابه وازبعة مساعدين 
براسون الادارات الات 





: آدارة الشؤون السياسية والاقتصادية‎ - ١ 


وتتضمن خمس شعب موزعة خب المناطق الجقرافية : 





؟ - شعبة شؤون اوروبا الشرقية . 

ات شعبة شؤؤن الترق الاقعتى .. 

. شعبة شؤون الشرق الادنى‎ - ٤ 

ه ‏ شعبة شؤون امريكا اللاتينية . 

ويلجق بهده الادارة مكتبان : 

١‏ _ مكتب المستشار الاقتضادي ؛ .ويتولى بيان الراي وامشبورة في 
السياسة الاقتصاديةالعامة وايجاد حلللقضابا الاقتصاديةالخارجة عناختصاص 
الشعب الآنفة الذكر ؛ وتهيئة المراسلات المتملقة بالتروات الطبيعية » والامور 
المالية الخارجية » والمماهدات الاقتصادية والتعرفات الجمركية : وشؤون النقل 
والمواصلات 6 وتامين الاتصال بين وزارة الخارجية والمؤسسات الاقتصادية 
الخارجية . 





ب _ مكتب الشؤون القتصلية والتجارية . 
؟ - ادارة الشؤون القانونية : 


ونراسها مستشار قانوني تعينه وزارة العدل يعاونه واحد وعشرون 
امساعدا » وشن : 

_ مكتب الاستشارة : ويتولى ابداء الراي في الشوؤون المتعلقة بالقانون 
الدولي والتشريعين الوطتي والاجنبي واحتجاجات البعثات السياسية الا 
وتحديد حقوق وامتيازات الممثلين والقناصل الامربكيين في الخاء 
الهجرة واسترداد المجرمين » والاستقلال عن السلطة الا 
وحقوق الامريكيين في الخارج . 

CRE 





ج ¢ وشؤون 














ب - مكتب المعاهدات : ويهتم بصورة عامة بتجيل سائر الماهدات 
والاتفاقيات وحفظها ومقارنتها مع بعضها . 

؟ ‏ دائرة المصالح العامة : 

وتتضمن ستة اقسام : 

#1 قسم النشر والمطبوعات : ويتولى طبع نشرة عن العلاقات الخارجية 
للولايات التحدة ومجموعة القوانين والقرارات الصادرة عن الكونغرس والحكومة 
وتهيئة المعاهدات والتصريحات والاوامر الادارية » والعناية بمحفوظات 
الوزارة للفترة التي تسبق تاريخ 15 آب 11.5 ٤‏ وتهيئة المراسلات الخاصة 
بمراقبة انتخابات رئاسة الجمهورية والتعديلات الاستورية » ويهتم ابضا 
بشؤون المكتبة والخرائط الجقرافية . 

- قسم الاخبار : وبتولى تهيثة الاخبار المعدة للمحف ٠‏ واستقبال 
EE‏ ومتدوبي الصحف اليومية ونشر ملخض اخبار الصحف واللقالات 
التعلقة بشؤون وزارة الخارجية وتوزيمها على الادارات الختصة . 

ج قسم المراسم : ويتولى ىون التغريفات والاسيقية . 

د - قم الجواذات : وبهتم بشوونجوارَات آنشةزا» وان ية 
الامريكية ؛ وبراقب جميع الدوائر التي تعطي الجوازاث ؛ وبهىء المراسلات 
الخاصة بالجنسية والجوازات وتسجيل الامريكيين قي الخارج وحمايتهم . 

ه ‏ قسم السمات : ويتولى الاشتراك مع آدارة الهجرة الى امريكا 
الشؤون الني تتعلق بمنح السمات من قبل الممثلين السياسبين في الخارج 

وا قسم المحفوظات والفهارس ٠‏ ونتولى تسجيل المراسلات الوارادة 
الى الوزارة وصيانة المحفوظات ؛ ويهتم بالشغرة والمخابرات البرقية والهاتفية . 








؟ -. ادارة الشؤون الادارية : 

ويراس هذه الدائرة مساعد وكيل وزير الخارجية وهو آمر الصرف 
لنفقات الوزارة . وتتضمن هذه الادارة ائني عشر قها . 

5 مكتب رئيس الذاتية والمساعد الاداري : ويتولى شوّون موظفي 
الوزارة وحفظ عقاراتها ويهتم بشؤون الاشخاص الموقدين من قبل الوزار: 
والذين يعود امر تعيينهم الى مجلس الشيوخ ؛ ويجمع اوامر الصرف والقبض 
الخاصة بالبعثات الخارجية . 

ب مجلس تصنيف الموظفين © ويجتمع هذا المجلس بقرار من وزير 
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اد = افنعية الحاستبة :“و 
والموافقة عليها قبل TES‏ حاب 
وتهيئة جميع المراسلات التملقة بذا 
جميع محاسبي الوزارة . 
چا 
حسابات الوزارة ٠‏ 

و - مكتب التنسيق والمراقبة : ويتولى اعادة النظر قي جميع المراسلات 
الصادرة من مختلف ادارات الوزارة بغية تأمين الانسجام بينها » والاشراف على 
ارسال هذه المراسلات والتصديق على نسخها ؛ وابلاغ الذوائر عناوين البعثات 
الخارجية الوطنية والاجنبية والتغييرات التي تحدثها في موظفيها . 

ز ‏ مجلس موظفي البعثات الخار ومهمته أن بقترح على وزير 
الخارجية ترفيع الموظفين المستحقين وتعيينهم في المراكز الشافرة ونقل موظفي 
الادارة المركزبة الى البعثات الخارجية . ويتالف هذا المجلس من ثلائة مساعدين 
اوزير الخارجية » ويتولى تنفيذ قرارات هذا المجلس ثلائة موظفين من السلك 
الخارجي مرتبطين بالادارة المركرية . 
الوزارة التنقيقية : ويتولى جمع الوثائق الني تهم 
وزارة الخارجية ؛ وحفظ الاضبارات الخاصة بموظفي البعثات الخارجية ؛ 
واجراء المسابقة للراغبين في الانتساب الى وزارة الخارجية . 








» ووضع التقارير الالية وتحديد مسؤوا 





: وبتولى استلام الاموال النقدية وتسديد جميع 


























ل شعبة ادارة البعثات الخارجية : وتتولى تامين روائب البمشات 
.ونفقانها ٤‏ وحساب وارداتها ومشترياتها » وتامين لوازمها » وارسال التعليمات 
القنصلية والدبلوماسية » والاهتمام بالشؤون القنصلية بصورة عامة كوا 
الكتاب بالعدل وشؤون المحاجر الصحية والهجر: 

ي _ مكتب عقارات البعثات الخار. 95 
السياسيين والقناصل في الخارج : وبالمقارات الجارية بملك الدول 
وصيانتها » والاقتراح على آمر الصرف شراء ابنية جديسدة او اثاث 
















تنظيمات وزارة الخارجية البلجيكية 


1 ة السهر على تنفية 
التي تهم بلجيكا ؛ ومراقبة النجارة 





يدخل في اختصاصات وزارة الخار. 
الاتفاقيات والماهدات السياسية والتجارية 
HE‏ 2 








الداخلية والخارجية » وتنفيف المراسيم اللكبة المتعلقة بتعيين المثلين السياسيين 
والملحقين النجاريين » وتتضمن هته الووازة الآدارات والشعب التالية : 





١‏ - مكتب الوذير ت 


وبهتم باستلام المراسلات والبرقيات الخاصة بالوزير © وتحديد 





1 المكتب الصحفي : ويتولى علاقات الوزارة مع الضحافة المحلية ومع 


مراسلي الصحف الا ٤‏ ومطالعة الصحف المحلية وال 
البعثات الخارجية بالاخبار السياسية والعاومات الاقتصادية 





ب - المكتب القضائي * 
ويشرف عليه مستشاران قضاليان , 
۲ - الامانة العامة : 


يتتولى الامين العام تهيئة انظمة الوزارة وتمليماتها > ويمتبر المرجع الاعلئ 
لجميع موظفي الوزارة ولكل ما يجري قيها . ويقوم الامين العام بالمهام التي 
يكلفه بها الوزير 4 والاعمال الخارجة عن اختصاص سالر ادارات الوزارة أو 
تلك التي يحتفظ بها لنفسه . وبهيء الاعمال التمهيدية لاجتماعات لجنة رؤساء 
الدوائر واجنة المسابقات للدخول في وظائف وزارة الخارجية . 


؟ - المديرية العامة للشؤون السبياسية : 





يتولى هذه الادارة مدير عام ب 
مدير ورئيس قلم » وتتضمن الشعب 

5 شعبة الشؤون السياسية : وتتولى الإهتمام بعلاقات بلجي 
السياسية مع الدول ال واجراء المفاوضات وننفيذ المماهدات والانفاقات 
والنسويات وسائر الوثائق السياسية المعقودة مع الدول الاجنبية » والسهر 
على تنقيد احكام معاهدات الصلح ٠‏ ودراسة القضابا التعلقة بالقانون الدولي ٤‏ 
والشؤون السياسية المتعلقة بالمماهدات التجارية » واتقاقيات اللاحة » وشؤون 
السياسة الداخلية التي قد تؤئر علىالسياسة الخارجية أو على الرعاباالباجيكيين 
في الخارج + وشؤون الواصلات الجوية > والامور الفنية والاذبية ؛ والاهتمام 
بنشر المراسلات الدبلوماسية ( الكتاب الرمادي ) وتزويد المثلين السياسيين في 
الخارج بالوثائق الخاصة بالسياسة الداخلية والسهر على حماية الرعاياً 
البلجيكيين في الخارج ‏ والاهتمام بطلب التعويض علىالاجائب المتضررين بسبب 
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وزير مغوض يساعده مديران ومعاونا 


تية : 























الثورات أو الفتن الداخلية > وتهيثة التعليفات والمراسلات السيا 
آل التناكل وات الغارجه » امام اهناك العكم ووو لكان 
في حالة الحرب والاعتراف بالدول الستقلة قات السيادة . 

اب ا اشصية الستعمرات'* بعلاقات بلجیگا مع الدول الا 
فيها يختض بالستعمرات البلجيكية ؛ وعقد وتنفيذ المعاهدات والاتفاقاتالتعلقة 
بهده المستعمرات يصوزة خاصة : وباقريقيا الوسطى يصورة عامة . 

ج شعية الامم المنحدة : وتتولى دراسة القضايا التي ستعرض على 
منظمة الامم المتحدة + وتهيئة التعليمات الممدة لمندوبي بلجيكا » وتزويد ادارات 
وزارة الخارجبة بالوتائق والمراسلات الواردة من منظمة الامم المتحدة »> وتامين 
العلاقات بين بلجيكا وعذه النظمة © واتخاذ الاجراءات اللازمة لتنفيذ المقررات. 
التي تتخذها الامم التحدة , 

















؟ ‏ المديرية المامة للتجارة الخارجية : 


بتولى هده الادارة مدير عام ومسامد مدير عام وغدد من المدير 
والغاوتين ورؤساء الاقلام بتمتع جميعهم بخبرة تجاربة وأسعة . وتتضمن هذه 
الدوائر الشعب الآتية : 








51 شعبة الاتفاقات التجارية : ونتولئ عقد المماهدات المتعلقة با 
والملاحة والجمرك ؛ والاشتراك في المؤتمرات الدولية ذات الطابع الاقتصادي » 
ودراسة الأوضاع التجارية في بلجيكا والخارج ؛ ووضع النعرفة الجمركية 
والاحصاءات التجارية > والعنابة بالشؤون الاقتصادية التعلقة بالمفاهمدات 
السياسية . 

ب شعبة اموإصلات والمصالح البلجيكية في الخارج : وتتولى السهر 
على الشاريع البلجيكية قي الخارج ؛ والاغتمام باشتراك بلجيكا بالعارضس 
والمؤتمراتالتجارية الدولية» واقامهالممارضالمحلية؛ والانعاز الىالبمثاتالخارجية 
بنسوية الخلافاث التي قد تنشا بين التجار البلجيكيين والتجار الاجانب وعقد 
الاتفاقات والمعاهدات في شؤون النقد والعمل واللكية الصناعية والآدبية والفنية 
وجميع التشريع الاجنبي الخاص بالعمل وبالتعويض على التضررين بحوادث. 
العمل بغية الافادة منه قي تشريع العمل البلجيكي »> وتهيئة كتب التوصيات 
والتعليمات الخاصة بالبعثات التجارية ؛ واعداد المؤتمرات الدولية الخاصة 
بالعمل أو بالشؤون الاقتصاذية » والوثائق الدبلوماسية المنبئقة عن هذه 
امؤئمرات » وتنقيذ العاهدات والاتغاقات المعقودة . 














وبرتبط بهذه الشعبة ثلاثة مكانب : 


٠‏ مكتب الهجرة : ويتولى الاهتمام بالقوانين والقرارات المتعلقة بسفر 
الهاجرين 4 والاجراءات الكفيلة بمساعدة البلجيكيين على الآقامة في البلاد 


3 NOS 





اللهاجرين والسهر على اجراء الكشف الطبي عليهم قبل سفرهم . 
؟ - مكتب المواصلات : ويتولى دراسة الوسائل التي تضمن انماء 
المواصلات البحرية وانظمة النقل التافدة في بلجيكا والبلاد المجاورة + وق 








المرافىء وطرق اللاحة الاجنبية على الملاحة الوطنية + وتهيئة الاتفاقات الدولية 
إقَء والاشتراك فيلجان 





الخاصة بالطرقالحديدنة والبحربةوالجوية والبريد والبر 
الاثهر الدولية والإهتمام بالحالة الصحية لدى الذول الا 





ويتولى دراسة تداول النقد والاوراق 
؛ ومراقبة الموازنات والضرائب والقروض الالية 
للدول والمؤسسات العامة والخاصة . 

ج ‏ شعبة التوسع التجازي : وتنولى ترويد رجال التجارة والصناعة 
والمصارف بالعلومات اللازمة عن الاسواق المفتوحة في الخارج أمام الصادرات 
البلجيكية > والاتفاق مع رجال التجارة والصناعة على الساعي الني يجب ان 
بها موظفو البعثات الخارجية لتصريف الانناج البلجيكي في الخار. 
الوسائل الكفيلة بانماء تجارة بلجيكا الخارجية + واخرا تحرير النشرةالتجارية 

د مكتب الدولة التجاري ؛ ويتضمن ستة اقسام بتولى كل منهيا 
الاعمال الآتية 








» ودراسة 














الاول ‏ دراسة الحالة الاقتصادية والصناعية في الخارج » مع جمع 
وحفظ الوثائق المتعلقة بذلك . 

الثاني دراسة الاصناف التي تنتجها الصناعة الب 
الوثائق المتملقة بذلك . 

الثالث ‏ تكليف القناصل البلجيكيين حسم الخلافات التي قد تحصل 
بين المحلات الوه ٤‏ وتحصيل الديون 6 وجمع المعلومات عن 
المؤسسات التجارية في الخارج . 

الرابع ‏ جمع المعلومات عن الامكانيات التجارية في الخارج : وتوزيع 
هذه المعلومات على الدوائر المختصة » والاشراف على المناقصات الرسمية 
والخاصة . 








؛ وجمع 





الخامس - الاتصال بالصحف الاجنبية يغية ايجاد اسواق جديدة 
للمحصولات البلجيكية . 
السادس ‏ اصدار النشرة التجارية وتوزيعها . 
E‏ 


ه ‏ المدبرية العامة للشؤون القنصلية والقانود 





براسها مدير عام وجي مؤلفة من سبعة مكاقب 5 


المكتب الاول : 





يتولى تهيئة التعليمات الخاصة بالخدمة المسكرية وارسالها الىالبعثات 
الخارجية لتتفيذها بحق الرعايا البلجيكيين ٠‏ والاعتمام يكل ما يتعلق بهذه 
1 





المكنب الثاني : 


يتولى دراسة صؤون القانون الدولي الخاص + والقيام: بامانة سر اللجئة 
الدائمة التي تهتم بهده الشؤون ؛ وتهيئة الاعمال التي ستعرض على هذه اللجنة؛ 
واعداد التعليمات لمندوبي الحكومة قي مؤتمرات القانون الدولي الخاص ؛ 
وتهيئة الاتفاقات. والمعاهدات الخاصة بتلك الشؤون والاشراف على تنفيذها ٤‏ 
والسهر على تطبيق القوانين والقرارات التعلقة باختصاص موظفي البعشّات 
الخارجية في شؤون الاحوال الشخصية + والتصريح عن الجنسية وعقود 
الرواج ؛ والاغتمام بالشؤون القضائية النائئة عن عقود الزواج والطلاق 
والاعترآف بالاولاد الطبيعيين وولادة الاطفال ؛ وتسجيل هذه الامور في سجلات 
البمثاث الخارجية . 





المكنب الثالث : 


يتولى شون الامتيازات القضائية » واختضاص القناصل في القضايا 
الدئية والجزالية > واعطاء شهادة العونة القضائية ؛ وصور عن السجل المدلي 
قضائية والتحكيمية ويشۇوناسترداد المجرمين. . .الخ 








يتولى شؤون الوصاية والارث ؛ وتحصيل الديون المستحقة للافراد 
في الخارج ٤‏ وتد انق كتابة العدل التي تهيئها القنصليات في 
الخارج ؛ واعادة الاطفال والمجانين ومساعدة المعوزين والمرضى ء.. الخ . 





الكتب الخاص : 


يتولى جمع وحفظ التشريع الصادر قي اليلاد الاجنبية ؛ وتهيئة فهرس 
المكتبة + وتامين الوثائق التي تطلبها الدوائر الرسمية والبعثات الخارجية ٤‏ 
وارسال النشرات الدورية المختلفة 4 واعارة الكتب والوثائق والمخطوطات » 








ES 


واجراء المفاوضات بغية عق انفاقات ثقاقية وادبية وفتية » والاعتمام برسوم 
الاقامة وبطاقات الهوية ومعاهدات التخوم وحوادث الحذود ؛ ومنح الهيبات 
والمساعدات الى المؤسسات البلجيكية في الخارج . 





الكتب السادس : 
يتؤلى تنظيم ومراقبة استيفاء الرسوم القضلية . 


المكتب السابع 2 

بتولى تتفي الماهدات الخاسة بجوازات السقر ؛ وتنظيم اعطاء 
الجوازات والسمات وسائر وثالق السفر ؛ والتصديق على تواقيع الدوائر 
الرسمية » والبمثات الخارجية ؛ وجمع وحفظ صور تواقيع الوزارات والدوائر 
العامة وموظفي البعثات الاجنبية في بلجيكا والبعثات البلجيكية في الخارج 
الكلفين بالتوقيع على الكتب والوئائق » واستيغاء رسوم التصديق على التوات 
والعدابة بالقضايا التي لاندخل في اختصاص بقية المكانب . 





وبضاف الى هده المكاتب الذوائر واللجان الآنية : 

. اذارة مستشاري وزارة الخارجية‎ ١ 

وتتضمن نلانة مستشارين قالونيين ومتشارا تجاريا ومستثارا 
شون السستعمراك . 

؟ ‏ اللجنة الدبلوفاسية : 

وتتولى تامين الاتصال بين ذائرتي الشؤون السياسية والاقتصادية + 
وايجاد الانسجام واستمرار العمل قي مختلف ادارات وزارة الخارجية ؛ وتهتم 


بدراسة القضايا التي يطلب وزير الخارجية الراي والشورة فيها : وتتضمن 
هذه اللجنة رئيسا وئلائة اعضاء ؤسكرتيرا . 





اللجنة الوطنية للتجارة الخار. 

وتتولى دراسة وسائل انماء التجار: 

> - لجنة موظفي البعئات الخارجية . 

جثة رؤساء الشعب م 

1 - لجنة فحص موظفي الادارة المركزية . 

۷ - صتدوق ارامل ويتامى 
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۸ اللجنة الدائمة لدراسة قضايا القانون الدولي الخاص . 

٠ لجنة الفحص نح شهادة ملحق مفوضية وملحق قنصلية‎ - ٩ 

٠ لجنة القحص لح شهادة سكرتر مفوضية من الدرجة الاولى‎ ٠ 
. لجنة مراقبة الشركات الماهمة‎ ١١ 

ا 

- ادارة موظفي البعثات الخارجية : 








ونتولى شؤون موظفي القنصليات والبعتات السياسية ؛ وتهيئةالقوانين 
والانظمة الخاصة بالاعمال واختصاصات السقارات والغوضيات والقنصليات » 
واعداذ مشروعات الاتفاقيات القنصلية ؛ ودراسة اختصاص القنصلياتالقضائي؛ 
والمثابة بخصانات القناصل 6 وتنظيم القحوص المختلقة التي تجريها وزارة 
الخارجية لنح رتبة ملحق مقوضية وسكرتير مفوضية اول . 

: ادارة المراسم‎ ٠ 

ویراسها وزير مفوض وتضمن ثلاث شعب : 

5 - شعبة المراسم : وتتولى تهيئة كتب النفويض والتبليع والاعتماد 
الحفلات والولائم والقابلات » ومئح الاوسمة للملوك 
والامراء ورؤساء الدول الا. ة وزجال السلك السياسي ؛ والاشراف على 
ننظيم البعئات الخاصة وسقر اللوك والرؤساء الاجائب ومرورهم ضمن 


الاراضي البلجيكية واقامتهم فيها ؛ وعلى اقامة وجال السلك العسكري الاجنبي 
في بلجيكا . 








ب شعبة رئب الشرف : وتتولى بيان الراي في منح رتب:الشرف 
الوطنية والاجنبية الى المواطنين البلجيكيين + 
شعبة السجل : وتتولى تهيئة وطبع وتدقيق الوا 
الصادرة عن هذه الدوائز . 





/ - دائرة المحقوظات والترجمة : 


يراسها مدير عام وتتضمن اربع شعب : 

5 شعبة المحفوظات : وتتولى السهر على تنفيق النظسام الخاص 
بمحفوظات الادارة المركزية > وحفظ المعاهدات والمراسيم الملكية واعداد فهرس 
لها > وحفظ وتصنيف المراسلات السياسية والاقتصضادية > وتنظيم اعارة 


E 





الوثائق ٤‏ ومراقبة نظام المحفولات في البعثات الخارجية والقيام 


ة والقانونية قي القضانا 


بالدراسات التاريخية > ووضع المذكرات اليا 





الخارجة عن اختصاص سائر الدوائر . 
ب - شعبة الك اية نظام المكتبة وتزويدها بال 
والفهارس 4 واعارة الكتب والمجلات ونشر القائمة الاسبوعية للكتب الحد : 
+ شعبة القاب الشرف : وتتولى تسجيل ابسمساء الذين 
بالقاب الشرف وحفظ البراءات الخاصة بهم . 









يتمتعون 


اد شعبة الترجمة : وتتولى ترجمة المراسلات والوثائق الاداريةالخاصة 
بسائر الادارات بالاضافة الى الجلات والنشرات والكتب الهامة . 


: دائرة المحاسية‎ - ٩ 


براسها مدير عام وتتقمن ثلاث شعب : 

1 شعبة النفقات المحدودة ورواتب التقاعمد والاسعاف : وتتولى 
النفقات المحددة كرواتب الموظفين وبدل الانابة والاقامة والحجز على الروائب 
والتعويض على الخسارة الثاتجة عن سعر القطع الاجنبي : وتحديد روائب 
التقاعد وتقرير رواتب الاسعاف لموظفي الوزارة ولعاللاتهم 4 وادارة حساب 
صندوق ارامل وايتام موظفي الوزارة , 

ب شعبة السلف : وتتولى تأمين نفقات موظفي البمثات الخارجية 
كنفقات السفر والانتقال والسكن والمخابرات البرقية والبريدية ؛ ولمن شرام 
دور للسفارات وللمفوضيات والقنصليات ونفقات صيائتها وتائيثها » ودفع 
روانب الموظفيئ والمستخدمين المحليين والنفقات المتفرقة ال 

ج ‏ شعبة الموازنة والمحاسبة : وتتولى تهيئة المؤازنة وتتفيدها والمراسلات 
الخاصة بها ٤‏ ومسسك السجلات الخاصة بالحاسبة ء وتأمين توقيع اوامرالصرف 
والتصفية ؛ وفتح الاعتمادات وتسديد الحسابات والسلف في نهابة السئة . 

وترتبط بوزارة الخارجية ١‏ الدوائر الآتية : 

. الكتب الدولي لنشر التعرقة الجمركية‎ - ١ 

؟ ‏ المجلس الاعلى للأتحاد الاقتصادي بين بلجيكا ولوكسمبورغ . 

۴ - المجلس الاداري المشترك للانحاد الاقتصادي بين بلجيكا 
ولوكسمبورغ . 























RS 





الاب ليا ون 
البمئ: السياسيز 
القميت ل الأول 

ابفاد المتل السباسي 


اذا اقتضت الضرورة انشاء مركز دبلوماسي جديد او اجراء تنقلات 

بين رؤساء البعفات السياسة + ترتب على الممثل القيام قبل سفره ببعض 
الواجبات ؛ والتزود ببعض الوثائق ؛ ودراسة الشؤون التي عهد اليه بها . 
اما الوثائق فهي : كتاب الاعتماد وكتاب التقويض والتعليمات والشفرة 
اد 2 

وجدير باللمئل السياسي ان يحصل قبل سقره على المغلومات المتعلقة 
بمهمته © وبدرس الاوضاع الاجتماعية ومقتضيات الحياة في البلنة الثي 
سيميش قبها ردحا من الزمن . ويوصي الاستاذ دو شاموا الممثل السياسي 
بان بطلع على العادات والتقاليد المتبعة في تلك البلاد وعلى مصالحها الهامة ؛ 
ويسعى للانصال في سبيل ذلك يمن سبق لهم السقر اليها او الخدمة فيها » 
ويجمع كل ما کتب عنها من مذكرات وكتب ومؤلفات . 

ومن الحكمة ان يتاكد الممثل قبل سعّره ان كتاب استدعاء سلفه قد 
قدم في حينه ؛ والا كان من الضروري ان يصطحبه معه ؛ كي لا يفاجا عندما 
بطلب موعدا لتقديم كتاب اعتماده بان سلفه ما زال معتمدا » مما بحول دون 
مباشرته مهام منصبه . 








( Lellre ie Cé ıê ( القسم الاول  كتاب الاعتماد‎ 


أن كتاب الاغتماد خو تلك الوئيقة التي تثبت ان رئيس الدولة قد اعتمد 
الشخص المذكور اسمه في الكتاب لتمثيله لدى رئيس دولة اخرى © والتي 
تضير الى الرغبة قي اعتماده رسميا بهذه الصفة وتقرر الثقة النامة باخلاصه 
وقدرته على آداء مهمته ٠‏ 











-| 


ويتضمن كتاب الاعتماد عادة رجاء رئيس الدولة أن يمنح ممثله كامل 
الثقة وحسن الوفادة ٤‏ وقد يشير يايجاز الى مهمة الممثل او الى الاهداف التي 
سيعمل على تحقيقها » هتا اذا تم ايقاده في ظروق استثتائية . 

ويعرف الاستاذ.فاتل كناب الاعتماد بقوله 7 ( كتاب الاعتماد هو كتاب 
برسله رئيس دولة الى رئيس دولة اخرى باعتماذ شخص مسمى » للقيام بالمهام 
التي يعهد اليه بها متمتعا بالصقة واللقب اللذين يمنحهما له ٤‏ ويتضمن الرجاء 
بحسن وقادته وايلائه الثقة التامة ) . 





ولقد قضت التقاليد والعادات الدولية التبعة بان يتضمن كتاب الاعتماد 
العبارات الواجب ذكرها في هذه الناسبة باسلوب مألوف خاص . وقد جرت 
المادة في فرنسا بان تسطر كتب الاعتماد واستدعاء السقراء والوزراء المفوضين 
والمندوبين قوق العادة على ورق عريض 4 ويوقع رئيس الجمهورية على اليمين 
ولحت نوقيعه يقليل يوقع وزير الخارجية > وازاه توقيعه من الجهة اليسرى 
يوضع خاتم رئيس الدولة 4 ويحرر هذا الكتاب عادة بلفة الدولة الرسمبة » 
وترفق ترجمة له باحدى اللفتين الدبلوماسيتين الفرئسية او الانكليرية . 


وفيما يلي صيغة لهذا الكناب : 

















٠٠٠١ 1‏ ( يذكر اسم رئيس الدولة المؤفدة والقابة ) ٠»‏ 
0 الى حضرة صضاحب الجلالة [ او الفخامة ) ........ 2 
١ 0‏ يذكر اسم رئيس الدولة المفتمد لدية والقابه ) 0 
, عزيري ,وصديقي العظيم ٤‏ ۹ 


0 لما كنت صديد الرغبة فيتوئيق عرى الود والصداقة والتفاهم » 
١‏ التي نسرني ر تسود بين ...2 و .... ( يذكر اسم البلدين ) فقد » 
١‏ وقع اختياري على السيد ...... ( اسم الممثل السياسي والقابه ) » 
« ليكون لدىجلالتكم أو فخامتكم) مندوبا فوق العادة ووزيرا مفوضا.» 
0 أن ماعهدته فيالسيد .... (اسم الممثل) من ذراية واخلاص » 
١‏ وما خبرته من مقدرته في المناصب الرفيعة التي شغلها ( تذكر » 
« هذه الفقرة اذا للعمثل ان تقلد مناصب ذات شان في الدولة ) » 
٠‏ يحملني على الاعتقاد يان اختياره سيقع لديكم موقما حسنا وانه » 
٠‏ سيؤدي مهامه على الوجه الذي تحظى بتقديركم ورضاكم مها يكون » 
١‏ دليلا جديدا على حسن ثقتنا به . 1 

















E 





» واني لارجو جلالتكم | او قخامتكم ) أن تمحضوه اعتمادكم‎  « 
» الطلق قي كل ها يحمله اليكم باسمي ولا سيما حيتما يعرب لجلالتكم‎ ٠ 
0 . (آو فخامتكم ) عن صادق اماتبنا لهنالكم ورخاء بلادکم‎ « 
i NG "١ 7 








وزير خارجية الدولة الاخرى . ولذلك يسطر كتاب اعتمادهم بشكل خاص 
ويوقع من قبل وزير الخارجية . وقيما بلي صيقة لهذا الكتاب : 


0 سيدي الودير ٤‏ 0 


0 ان رغبة حكومتي الشديدة بتمتين اواصر الودة والصداقة » 
« التي تربط لحسن الحظ بين بلديتا ء حدت بها الى تميين السيد. 
١ ١‏ اسم الموفد ومرتبته في السلك ) قائما بالاعمال لدى حكومتكم » 
١‏ الكريمة . 0 
0 وان ما يتحلى به السيد ...١‏ من صفات النشاط والاخلاض » 
١‏ ليملا نقسي ثقة بانه سيلقى لديكم قبولا حسثا » وارجو ان تمتمدوه » 
٠‏ في كل ما يحمله اليكم باسم حكومتي في حدود التعليمات امعطاة » 
١‏ له والتي تقوم على اساس توثيق العلاقات الطيبة بين حكومتينا . » 
وتفضلوا سيدي الوزير بقبول فائق احتراماني الخالصة . » 
1 وزير الخارجية 2 
0 [ التوقيع ) 2 
ولا يعطى للقناصل كتب اعتماد لا نهم لا يمثلون دولتهم قي الخارج وائما 
بعطون براءة قتصلية ıîîissi0)‏ ¢0 نان عامعلهم I.ettre de Provision, Lettre de‏ 
الى المهمة التي كلفتهم حكومتهم القيام بها . وفيما بلي 
صيغة عامة لهه البراءة : 
0 نظزا لما نمهده قيالسيد ..... منصفات النشاط والاخلاص؛» 
٠‏ فقد اخترناه وعيناه قتضلا .... لنا في ».» على أن يشمل » 
« اختصاصه .ء٠‏ ( تذكر المقاطعات التي سيمارس عمله قيها ) وان » 
يقوم يجميع المهام التي يبيحها له متصبه » وان يتمع بجميع » 
« الحصانات والحقوق التي تقرها القوانين والانظمة قي سبيل حمابة» 
> 








5 ( consulaire 











« مصالح الرعايا ( تذكر رعايا الدولة الموقدة ) المقيمين والمسافرين » 
« والمارين في المقاطعات المار ذكرها . 2 
0 فشرجو منالسلطات . تتفضل بالاغتراف بالسيد. 












« بهذه الصغة وان تمد له يد المعونة والمساعدة فيجميع مايحتاجاليه. » 
0 حرر في ٠٠ ٠‏ ( يذكر التاريخ بالتفصيل ) 0 
0 ودير الخارجية رئيس الجمهورية . 


واذا كلف القنصل او القنصل العام القيام باعمال البعئة السياسية + 
فحينلذ يعطى كتاب الاعتماد الخاص بالقائمين بالاعمال » وبحق له الاستفادة من 
الامتيازات الدبلوماسية . 








وعندما يوقد قداسة البأبا وكيلا عنه أو قاصدا رسوليا لتمثيله لدى 
دولة اجنبية ؛ يسلمه براءة ١‏ عااناذا ) تعتبر بمثابة كتاب اعتهاد وتفويض . 
وتمرض هذه البراءة قي البلاد الثي تخضع فيها علاقات الدولة بالكنيسة الى 
نظام خاص كفرنسا مثلا » على مجلس الشورى : الذي يتولى تدقيقها وملاحظة 
مطابقتها لاحكام النظام السائد ٤‏ ومن ثم يسمح لممثل قداسته بالثول امام رئيس 
الدولة ومراولة أعماله الرسمية . 








واا اوق وكيل البايا الى بلاد ذات نظام ملكي وجه التراءة: من قدائشة 
البابا الى اللك والملكة . اما الكارديتال امين سر دولة الفاتيكان 4 قائه بخاطب 
املك ووزارة الخارجية واحيانا اللكة . وقد يحمل القاصد الرسولي كاب 
توصية موجها من قداسة البابا الى وزارة الخارجية . ولا بد من الاجابة عن 
جميع هذه الرسائل باعتبارها كتب اعتماد . 

وقد جرت العادة بان يسام الممثل السياسي الى وزارة خارجية الدولة 
المعتمد لديها صورة طبق الاصل عن كتاب الإعتماد ٤‏ عندما يطلب تحديد موعد 
للمثول امام رئيس الدولة + 

وتقضي التقاليد المتبعة بعدم الاجابة عن كتب الاغتماد هذه ؛ ولمل 
ارق جواب واجمله وقما هو قبول الممثل السياسي وشمله بالمطف والرعابة . 
غير أنه ليس ثمة ما يمنع رئيس الدولة من الاجابة عن كتب الاعتماد ؛ ولا سيما 
اذا كان اختيار الممثل السياسي يعتبر برهانا على رغبة رئيس الدولة في اظهار 
صلات الود والصداقة القائمة بين البلدي 

















تجديد كتب الاعتماد : 





ان القواعد الدولية الناقذة توجب تجديذ كتب الاعتماد عند وقاة املك 

الذي اوفد اللمثل السياسي أو تثازله عن العرش 6 ويسهر الرئيس الجديند 

على ارسال هذه الوتائق قي نفس الوقت الذي يتقل فيه نبأ الوفاة او حادث 
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التنازل الى الذولة العتمد لديها اللمثل . وتبدو هق الطريقة متفقة مع المنطق 
السليم »اذ أن الممثل السياسي يمثل شخص رئيس الدولة الذي أوفده ويعتبر 
السان حاله ومنفقا لاوامره ؛ ولا سيما ان اعتبارات خاصة استدعت ١‏ 
كمواهبه الخاصة وثقافته الشخصية وماضيه اللامع ومعرفته الوسط الذي 
اوفد اليه وتمتعه بثقة رئيسه التامة . 

وكثيرا ما ينتج عن وفاة الملك او تثازله عن العرش ت 
بين رجال السلك السياسي . وعلى الملك الجديد اذا اولى ثقته الممثلين الذين 
على زاس عملهم أن بجدد لهم كتب الاعتماد . 

ولااتطبق هذه القاعدة على رؤساء الجمهوريات في حال وفاتهم او انتهاء 
مهمتهم او اعتزالهم العمل لان مدة رئاستهم قصيرة بحيث يؤدي تجديد 
كتاب اعتماد المثلين الى تشمو » ولان صفتهم الرسمية 
اصبحت تة فى 5 TAIN I‏ عدت رمرية الات 
لاء .يتكلمون باسم الامة الممثلة بشخص رئيسها . ولا كانت الامة لا تزول 4 

فمهمة المثل السياسي اذن لا تتوقف بمجرد وفاة رئيس الجمهورية او 
انتهاء مهمته . 

واذا ما خلع اللك عن عرشه بنتيجة ثورة اهلية ؛ القطعت الصلة التي 
كانت تربط الممثل بملكه ؛ ولا يبقى ما بمنع الحكومة المنبتقة عن الثورة من 
استدماء الممئلين اذا ارأدت : ولا سيما اذا كانت اسباب الثورة ئا 232 
الاوضاع السياسية الخارجية . اما اذا كانت ناشئة عن خلافات داخلية » 
فلا.موجب لاجراء آي تبديل في مراكز البمثات الخارجية . 

اما عند وفاة املك الممتمد لديه الممثل السياسي » فلا بد ايضا من تجديد 
كتب الاعتماد لنفس الاسباب التي سبق ذكرها : غير انه اذا تنازل الملك عن 
عرشه بملء ارادته أو ينتيجة نشوب ثورة داخلية » يصبح امر تجديد كتب 
الاعتماد منوطا بالاعتراف بالحكومة الجديدة + لان الثورات يقوم بها غالبا جماعة 
من المندفمين التحمسين قد يطول او لا يطول بقاؤهم. في كراسي الحكم ؛ ولذلك 
فعن الحكمة التريث قليلا قبل الاعتراف بالنظام الجديد اعترافا يستغله رجال 
الحكم للناثير على الرأي العام في البلاد . 

ويشذ انتخاب الحبر الاعظم عن قاعدة تجديذ كتب الاعتماد ؛ لان المبدا 
السائد في فرنسا يغتبر ان السفراء الموفدين الى الفاتيكان لا يعتمدون لدى 
قداسة البابا لانه فان كسائر البشر ‏ وانما لدى الكرسي المقدس وهو دائم » 
وهذا ما يجمل تجديد كتب الاعتماد عند وقاة البابا امرا غير ضروري اذ يبقى 
السقير معتمدا لدى هيثة الكرادلة المجتمعة لانتخاب البابا الجديد . اما قي روما 
فانمم لا يؤيدون هذا المبدا رغم التشابه الذي بين السدة الرسولية ورئاسة 
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الجمهورية من حيث انهما منصبان موقتان يخضعان قي هذا الشأن لقواعد 
متمائلة . 

وتقضي الاصول لدى ترقيع ممثل سياسي الى رتبة اعلى في المركز 
الذي يشغله > أن تبعث E‏ 1 
الجديدة لدى الدولة نفسها . وببرر ذلك ما برمي اليه عادة كتاب الاعتماد من 
تحديد الصفة التي نتمتع بها الممثل السياسي في اداء مهمته . 

وقد يمنح الممثل السياسي لقبا ساميا في مناسية خاصة يزول ب 
كاجراء المغاوضات بغية توطيد العلاقات السياسية والاقتصادية ؛ أو تمثيل 
رئيس دولته في الحفلات الرسمية + كتتويج احد الامراء او اعلان خطبته . 
فقي جميع هذه الاخوال يزود الممثل السياسي يكتاب اعتماد يناسب المقام . 

واذا كان اللك قاصرا قهل بحق له ابقاذ الممثلين السياسيين وامتماد 
الموقدين الاجانب ؟ بقول الاستاذ فاتل : ١‏ ان الامة في الاصل هي مصدر 
الساطات الناشئة عن السيادة وصاحبة حق الابقاد والقبول . فاذا كان الغرش 
الملكي شاغرا : يعود هذا الحق الى الامة والى الاشخاص الذين عهد اليهم 
القانون بالولاية على العرش + قيوفدون الممثلين السياسيين كما كان يفف الملك 
السابق ؛ ويتمتع عؤلاء الممثلون ہما كان يتمتع به زملاؤهم من قبل من 
امتيازات وحصاتات ) . 

فالاستاذ قاتل يفترض في قوله هذا خلو العرش من وارث شرعي ٤‏ 
ولا شك ان الولي على العرش يتمتع في هذه الحال بسلطات واسعة جدا لاتقل 
شانا عن ملك التي كان يمارسها الك » بحيث تقدم اليه كتب اعتماد الممثلين 
الاجائب ويزود من يوفدهم لتمثيله في الخارج بكب اعتماد تنضمن اسمه 
والقابه الكاملة بوصغه رئيس الدولة . اما اذا كان المتولي على العرش وضيا في 
الوقت نفسه على الملك القاصر فاختصاصاته تبقى محدودة وتمتبر السلطصة 
الملكية منوطة بشخص املك : 

















وقد نشغر احدى البعئات السياسية بسبب مض رئيسها او سفره 
مأذونا » فتعمد الدولة الى ابفاد ممثل سياسي موقت + رغبة منها في هدم بقام 
هذا المركز شاغرا ؛ وعدم تكليف اكبر موظف في البعثة القيام بالاعمال ٤‏ كما 
هي العا 5 المتبعة فقي هذه الحال يجب الاشار: في كتاب اعتماده الى صفته 
اللوقتة والى الظروف التي استوجبت تعيينه . 

وربما رغبت الدولة في دعم بعثاتها السياسية الهامة فتعين بالاضافة 
الى السغير وزيرا مغوضا » على ان لا يقدم كتاب اعتماذه آلآ عند 
البعثة السياسية » وبذلك تتجنب الدولة كثيرا من المشاكل التي 
بسبب غياب الممثل السياسي . 
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تغيبر وؤير الخازجية لا يؤثر مطلقا على وضع المثلين السياسيين 
ولا يستوجب بالتالي تجدید کتب اعتمادهم ٤‏ كما لا يؤثر على وضع القائمين 
بالاعمال العتمدين يكتاب من وزير خارجية دولتهم . 


القسم الثاني _ كتاب التفويض ( ٤ہ«‏ + رتعاط ما ) 


يعتبر كتاب التفويض بمثابة كتاب اعتماد للأشخاص ألو فدين المغاوضة. 
ويقول دوشاموا : ( بعطى كتاب النفويض الى السقير الذي يعهد اليه باجراء 
المفاوضة. في قضية خاصة أو بعد معاحدة مع احد اللوك ) . ويجب أن بتضمن 
كتاب التفويض نوع الاتفاق الذي يراد عقده ؛ ووعدا بالمصادقة عليه بعد 
توقيعه : قهو بذاك شبيه بالوكالة التي تجري بين الافراد . 

فكتاب النقويض هو اذن وكالة يغطيها ريمس الدولة الى مدوب » 
ويزؤده قيها بالسلطة اللازمة للتفاوش مع ممثلي دولة اخرى او لعقد معاهدة 
أو اتفاق او هدنة . وتزول قيمة هذا الكتاب فور انتهاء المهمة ؛ بحيث لايسنطيع 
اندوب تمثيل دولته في مؤتمر آخر . فالصفة الموقنة لكتاب التفويض تميزه 
من كتاب الاعتماد الذي يمتبر تفويضا عاما للممثل السياسي ببيح له القيام 
یکل ما طبه مر کر من مها . 

وبجوز الجمع بين كتاب التفويض وكتاب الاعتماد عندما يكلف الممثل 
السياسي المعتمد لدى دولة ما القيام بمهمة خاصة وموقتة خارجة عن دالرة 
اختصاصه » كاجراء المفاوضة لعقد معاهدة دولية او الاتفاق على خطبة احدى 
الامبرات ‏ وعلى المنئل قي هذه الحالة ان لا يمزج بين صقتيه » فلا عى 
للاستفادة من امت لذ 

وقد جرت العادة 
صورة عنها قبل المباشر 



























بتبادل وجهات النظر + فيدققونها للتاكد من صحتها ؛ 
ومن ثم يذكر في مشروع المماهدة أو الانفاق تلك العبارة النقليدية : ( بعد أن 


تبادل الطرفان كتب نفويضهها وتبيئا صحتها ومطاب 
على الاحكام الآتية .... ] . 





للأصول المرعية انفقا 





صيفة كناب التفويض 


يصاع كتاب التقويض بشکل كتاب مفتوح ( عاضول”ا عتلاسا ) » 

ويذكر في الاعلى اسم رئيس الدولة والقابه » ثم الاسباب الموجبة لايفاد الندوب 
واسمه والقابه ومتصبه ٤‏ وتختم عادة يوعذ صادر عن رئيس الدولة بالمصااقة 
على ما قد يبزمه المتدوب من اتفاقات ومفاهدات . قم | الوعد قيمة معنوية 
اسية أو تد ٠‏ ولوقع ذو 
ثم تختم بخاتم الرئاسة ؛ وفيما بلي صيغة 


حتى ولو كانت اللصادقة متوطة 
الكتب رئيس الدولة ووزير الخار. 
عامة لهذا الكتاب : 





IO 





ا ENC‏ رمعل روزي 177 
0 الى كل من يعتية الامر ' 


» ليعلم انه قد صدرت ارادتنا  بناء على السلطة ألتي خولنا‎ ١ 
» اياها الدستور  بتعيين ... [ يذكر اسم المندوب المفوض والقابه‎ «١ 
١ (بدكر‎ ٠ . او اسماء المندوبين ) لتمثيل الحكومة .... قي‎ « 
© هنا المهمة التي عهد بها الى الندوب المفوض ) . وقد منحثاه سلطة‎ ١ 
١ مطلقة وتقويضا كاملا للقيام بجميع الاعمال التي تقتضيها هذة الصفة‎ « 
» والتوقيع باسم الحكومة ... على انة صكوك رسمية او وثائق او‎ « 
١ ) قرارات على اختلاف انواعها تتخذ قي ... ( المؤتمر أو الاجتماعات‎ « 
ضمن حدود التعليمات المعطاة له قي هتا الشان | او من خدود»‎ ١ 
0 . ليثاق اذا كانت الدولة مرتبطة بميثاق ما)‎ 
٠ ) ولذلك فقد امرنا بختم هذه الوليقة بخانم ... | الدولة‎ 7 
٠ ) الخاتم ) أ توقيع رئيس الدولة‎ | 0 
5 ] قيع وزير الخارجية‎ 

















وتوضع كنب التفويض بلقة البلاذ الرسمية وترفق عند الاقتضاء بترجمة 
في احدى اللفتين الدبلوماسيتين الفرتسية او الانكليزية . 


انواع كتب التغويض : 


ان السلطات الواردة في كتب التفويض تكون اما عامة أو خاصة » 
محدودة أو مطلقة . فالسلطات العامة تمنح المندوب حرية التصرف في مهمثه 
اذا كانت مطلقة » واذا كانت محدودة فلا بد من تعيين المهمة والاهداف المقصودة 
الى إن تراد المد وب داع الطرق ااي إتجحازها لجان الع م 

اما السلطات الخاصة فتتعلق بقضية معينة ٤‏ قان كانت مطلقة تثرك 
المندوب الحرية التامة في العمل » وان كانت محدودة فليس له ان بحيد قيد 
شمرة عن التعليمات التي تلقاها او ببدي اي تساهل قي سبيل الؤضول الى 
النتيجة المرغوبة ٠‏ 

وبصورة عامة تنظم كتب التفويض بشكل عام ومطلق ؛ ويترك للتعليمات 
التي تعطى للمتدوب اأفوض امر تحديد مهمته سلطاته . 

وقد تعطي الحكومة مندوبيها كتب تفوبض متعددة للقيام في آن واحد 
بمهمات مختلفة ¢ وقد تكلف احيانا عددا من المندوبين تزود كلا منهم بكتاب 
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تفويض خاص للاشتراك جميعا في عقد انفاق واحد مع دولة اجنبية + وفي 
يومنا هذا ترسل كل حكومة وقدا مولا من عدة اشخاص ومزودا بكتاب 
تفويض واحد » على أن يشغل احدهم رئاسة الوقد ويعود اليه مر البت 
ال 

قيمة الوثائق التي يوقعها اللندوب المقوض * 

من المبادىء المقبول بها ان الوثائق التي يوقعها المندوب المفوقى ضمن 
حدود التعليمات والسلطات الممطاة له ؛ تلزم دولته حدما . على أن بعض 
علماء القانون يرون ان تلك الوثائق لاتصبح نافتة الإ يمد التصديق عليها من 
قبل السلطات المختصة . 

أن اصول التصديق لم تنشا عن مقتضيات علاقات الامم الحديفة ؛ بل 

كالت مغروفة منذ المهد القديم ٠‏ نظرا للشك الذي كان يخامر الدول اذ ذاك في 
فيمة التواقيع التي تحملها المعاهدات : وهذا ماجمل كتب التفويض الصادرة 
عن رؤساء الدول تتضمن عهداً قاطما بالتصديق على الوثائق التي قد يوقمها 
مندوبوهم + 

وفي الواقع يتعذر على رؤساء الدول لاسباب مختلفة القيام بالمفاوضات 
المباشرة » فيختارون لها من يثقون بهم + ممن يجمعون الى خبرتهم الواسمة 
عقلا نرا ورايا صائبا وحكمة بالغة وثقافة واسعة . ويتصل هؤلاء المندوبون 
قبل مباشرتهم مهامهم برئيس الدولة » فيزودهم بالتعليمات اللازمة ويبين لهم 
الخطة التي يجب اتباعها : والاهداف التي ينغي تحقيقها » ويستمر هذا الاتصال 
ائئاء المفاوضات بواسطة الرسل وامخابرات + بحيث لابوقع المندوب آية وليقة 
الا بعد الحصول على موافقة رئيس دولته . 

فهده الاعتبارات تدحض الراي القائل ان توقيع المندوبين على المماهدة 
بحوي شرطا ضهنيا بضرورة التصديق عليها 4 كيما يصبح التوقيع مازما » 
والمعاهدة نافذة » وفي هذا الصدد بقول « غروشيوس » : ( بحق لكل انسان 
ان باخذ على نفسه عهدا بواسطة شخص ثان اذا أعرب عن رغبته هذه بوكالة 
صريحة ٤‏ واذا كا الوكالة ذات صغة رسمية عامة تعتبر تصر فات الوكيل نافدة 
حتى واو كات مخالغة اراي موكله . 

ولا شك ان الملعاهدة الموقعة بملء ارادة الطرفين لا تخلو من قيمة 
قانونية » فالدولة تعتبر ملزمة دوليا بعجرد توقيع ممثليها ؛ وان كانت انظمة 
الدولة الداخلية تفرض تصديق مجلس النواب على الماهدة كيما تصبح نافذة 
المفعول . ولذلك وبانتظار التصديق يترتب على الدول أن تمتنع قور توقيع 
المعاهدة عن أي عمل يتناقى مع احكامها : مما يسيء الى الوعد الذي قطعته على 
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نها ع وجات المرمي في ادات امود 2 ولا ب م للد 
اي تعديل على المعاهدة الموقعة لا بقل شانا واهمية عن رفض تصديقها . 

وقد اوجد التعامل الدولي طريقة حديثة وهي التحقظ عند التوقيع > 
افكثر من'الدول. وبصورة خاصة الولابات المتحذة الامريكية توعز الى مندو 
بابداء التحفظ لدى توقيع الوثانق الدولية »> بجيث لا ترتبط بهذه الوثائق 
الا بعد اجراءات خاصة . وكثيرا ماتؤدي هذه التحفظات الى اعتباز المعاهدة 
بحكم الملغا: 

وللتوقبع قيمة خاصة أذ العبرة قي تاريخ المماهدة للتوقيع لاللتصديق » 
واولا ذلك لاصبح للمعاهدة المتعددة الاطراف تواريخ مختلفة . ولكن ما هي في 
الحقيقة فائدة التصديق ؟ أن المندوبين يحملون تفويضا رسميا صريحا يخولهم 
حق عقد الماهدة واجراء المفاوضات في حدود السلطات والتعليمات المعطاة 
لهم » مسترشدين دائما بتوجيهات رئيس الدولة ؛ وها مايجمل لاوثيقة التي 
بوقمونها قيمة فملية لحصول الايجاب والقبول بين الطرقين كسائر العقود 
العادبة . لذلك نفائدة التصديق تنحصر في تابيد التفويض الذي سبق امطاؤه 
للمتدوب . واذا كان ثمة اتجاه لرفض المماغدة فيجب أن تند هذا الرقض 
الى اسباب جوهرية وقاتونية ؛ والا قمن حق الطرف الثاني ان يعتبر المعاهدة 
ضحيحة وا 


ادخال 





























ان الانظمة الدستورية تنص على ان رئيسن الدولة ينه 
بقرها مجلس النواب كيما تصبح نافذة 
من قيمتها قبل نشرها . وكذلك الامر في العاهداث قان تصدبقها يجملها نافدة 
المفعول بعد أن اكسبها توقيع المندوبين صقتها الالزامية . 

ويقول الاستاذ قائل * ( لما كان ازغام الملوك على تنفيد تعهداتهم لا يتم 
الا باللجوء الى وسائل العئف والقوة ء جرث العادة ان لا يوئق بالعاهدات الا بعد 
تصديقها من قبلهم مما بفقد كتاب النفويض خطورته ‏ وعلى الملك اذا اراد ان 
يرفض التصديق على الماهدة بئية حسنة ان يستئد الى اسباب 
البرهان على ان مندوبه تجاوز التعليمات التي اعطيت له . فكل معاهدة تعتبر 
صحيحة اذا لم لازم عقدها شائية من الشوائب وتم التوقيع عليها بملء ارادة 
الطر فين المزودين بالسلطات الكافية | . 



























القسم الثالت ‏ التعليمات 
ان التعليمات التي تعطى للممثل السياسي تحدد له خطة العمل الواجب 
اتباعها ؛ وتتضمن الايضاحات الكافية عن المهمة التي يطلب منه انجازها » 
والغاية التي ينتظر مته أدراكها . ويقول دوشاموا : ( ان التعليمات تنضمن 
IR‏ 








تفصيلات المهام اللقاة على عاتق المثل + والاسلوب الذي يتوجب عليه انباعه + 

ولحة عامة عن مبادىء الدولة العتمد لديما وميولها واهداقها السياسية 

والاقتصادية: ؛ وما يجب عليه القيام به قور وصوله واثتاء ممازسته أعباء 
عه ). 





وتمتاز التعليمات عن كتب الاعتماد والتقويض باتها تهيا للممثل السياسي 
فتزوده بما يحتاج اليه من معلومات ؛ وتتضمن المهمة السربة التي 
كلفه بها رئيس دولته ‏ والاوآمر التي بيترتب عليه التقيد بها التي تحدد 
سلطاته . 





ا 








وتمتيبر التعليمات رجا اسياسيا هاما يسترقد بة الممثل بالنظر نا 
نتصف به من دقة ووضوح قي تعبين مدى اختصاصاته : ووصف حقيقة 
العلاقات القائمة بلاده والدول الاخرى ٤‏ ورسم الخطة الواحب اتباعها لاجراء 
الفاوضات : وبيان التهور السائد قي البلاد المو قد اليها نحو دولته ؛ وتحذيره 
من شاط بمض العناصر مم في البيئة التي دعي للعمل قيهاء واخيرا تحدبدالناحية 
التي يجب إن يوجة هده نحوها ٠‏ 

ورغم كل ڌا هذه التعليمات قد اثيرت مجددا لان سهولة 
المواصلات العصرية + والسرعة التي نتم بها الانفاقات الدولية تقلل من فيمة 
التعليماث التي نقدم للممثل السياسي 6 وان استعمال الهائف واللاسلكي والبريد 
الجوي يسهل على الممثل الاتصال المستمر باركان حكومته . والواقع أن اللجوء 
الى هده الوسالل قد يؤدي الى اقشاء اسرار ألدولة » كما أن هنالك مفاوضاك 
لا تتطلب اي تعديل 'قي التعليمات الصادزة بشاتها فضلا عن وجود ممئل 
سياسي قي امكنة نائية مازالت وسائل اتصالها بالخارج متاخرة تضطره الى 
الاستعانة بالتوصيات الواردة في وثيقة التعليمات لتذليل الفقيات والمصاعب 
التي قد يصادقها . 

ولا شك إن الثعليمات التي تعطى اليوم للممئلين السياسيين اقل شانا 
من نلك التي كانت تعطى لهم سابقا » غير انه لا بد من تزويدهم بها لايضاح 
حقيقة المهمة وتحديد خطوطها الرئيسية واهدافها المنشودة . ومع ذلك فان 
اهمية التعليمات تختلف باختلاف المهمة والوضع الدولي والمركز الموفد اليه 
الممثل » بحيث تعطى التعليمات المسهبة الى الذين يعينون قي البلدان النائية 
ذات النشاظ الدبلوماسي المحدود في حين يزود الموقدون الى المراكز السياسية 
الهامة بتعليمات ٤‏ ويطلب اليهم توجيه عملهم وققا لا ت الحالة 
السياسية بالاستناد الى توجيهات حكوماتهم وما توحيه اليهم التقارير السرية 
المودعة في محفوظات السغارة او المفوضية ‏ 
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ضرورة تقيدة رئيس البعثة بالتعليمات + 


إنترتب على المتل السياسي ان يتقيد تماما بالتعليمات التي تحدد 
مهمته > فاذا ما اعملها او تجاور الحدود المرسومة له + قائما يسيء بذلك الى 
عله دور قن مما هلما جرع 

التعليمات القامضة أو التعليمات التي له حرية واسعة » فالاولى تجعله 
موضع الشسك والريبة ؛ في حين أن الثانية تنم عن ثقّة نادرة ؛ ولكنها قد تعرضه 
لخاطر مسلكية جسيمة + قمصلحته نقضي اذن بان تكون تلك التعليمات 
واضحة وكاملة تتفق مع اهمية الاعباء العهودة اليه وصعوبة الهمة الملقاة 
على عاتقه . 

وعند عدم تزويد المثل باية تعليمات فانه يتمتع بحرية التصرف » 
فاما ان يقرر الخطة الواجب أتباعها ويتحمل مسؤوليتها ؛ او يرجح الانتظار 
والتريث . اما في الحالات اللمستعجلة قيمكنة أن متعاقد محتفظا بحق موافقة 
حكومته ( 501506001010 10 ) او مصادقتها على مشروع الاتفاق ٠‏ 

ويحق للممثل السياسي ان يخرج عن تعليمات حكومته في 
الاحوال الآتية : 

١‏ اذا كان خروجه عنها لا يتعارض مع سياسة دولته الخارجية ؛ 
او مع ظبيعة المهمة المكلف بها ولا يئر على الفزائد المرجوة من المفاوضات . 











؟ - اذا كانت طبيعة المهمة والاوضاع الراهنة لا تسمح له إوقف 
المفاوضات واستشارة حكومته . 

؟ ‏ اذا حصلت لديه القناعة التامة بان التقيد بالاوامر الممطاة له سابقا 
يودي # بحسب الظروف الطارئة - الى تائج خطرة بالنسبة الى بلاده 
ومهمتة . 

وجدير بالمئل في الاحوال العصيبة ان يقل ما قد يفعله موفده لو كان 
محله » فاذا كان عالما بنفسيته وواقفا على ماتقتضيه الصلحة الوطنية فان اعماله 
الخارجة عن التعليمات تسجل له بمناد الفخر والتقدير . 

ان التعليمات هي في الاصل خاصة بالمثل السياسي ؛ اذ تتضمن 
معلومات سرية ووصفا صريحا للحالة السياسية الراهنة + وتشتمل على 
التوصيات اللازمة وعلى اهداف سياسة الدولة العليا 6 فمن البديهي اذن ان 
يحول دون اطلاع اي انسان عليها » ولا سيما أركان الحكومة الاجنبية ومئدوبيها 
في المفاوضات الجارية . 

وقد يضطر الممثل السياسي كيما يدعم موقفه ويبرر تصرقاته ان يطلع 
رئيس الدولة العتمد لديه أو وزير خارجيته على تعليمات حكومته ؛ اذا ما ادعوا 
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إن اعماله لا تتغق وتلك التعليمات حكومته لا تؤيده في المساعي التي 
بقوم بها تحقيقا لاهداف سياسية معينة ٤‏ وقد يضطر الى ذلك ايضا ثي الوا 
التي تقوم فيها الهيئات الدبلوماسية باعمال سياسية مشتركة فيطلع زملاءة 
على تعليمات حكومته او على جز منها . وقي جميع هيده الاحوال يحظر على 
الممثل السياسي ان يظلع سواه على وثيقة التعليمات الا بامر من حكومعه 4 
وانما يجوز له أن يترك صورة غتها مع ملاحظة تة 
نلك التعليمات واردة بالشيفرة + ويفضل في هذه الخالة أن يصوغ التعليمات 
على شكل مذكرة ٠‏ 

وكثيرا ما تزود الحكومات ممئليها بنسختين من التعليماث + قيسلم ملها 
النسخة التي تتضمن ما يمكن الجهر به قحسب » ويحتفظ بالنسخة الثانية 
التي تشتمل على التعليمات السرية والني يسترشد بها . ومن العار على الدولة 
ان تضمن هاتين النسختين معلومات متبايئة في روحها ونصها . واذا كان 
التعامل الدولي ير عدم اطلاع الدول الاخرى على الاهداق السياسية المكتومة 
فاله بستنكر اللجوه الى اساليب الكر والخذاع , 


القسم الرابع ‏ البرقيات الرمزية ( الشيفرة ) ( »ازا ) 


يتم الاتصال بين الممتل السياسي وحكومته في المخابرآث السرية الهامة 
بغرة ) ٤‏ وهي طريقة بصطلح فيها على استعمال 
الحروف الانجدية بغير الأشكال التي وضفت لها + كان يدل حرف الالف على 
حرف الباء والجيم على الميم مثلا ‏ او توضع مكان الحروف ارقام ٠‏ وعلى 
اساس هذا الاصطلاح يصاع نص المابرة بشكل تتعفر معرفته على كل من 
يجهل الرموز التفق عليها . وطريقة البرقيات 
حسما تكون الرموز المتفق عليها ثايتة إو تاب 

ولا بخلو استعمال البرقيات الزمزبة من مساوىء متعددة » كان يؤخر 
ارسال البرقيات ‏ ويسبب التباسا في تغسيرها » ويحول دون أرسال ١‏ 
الطلؤبة » وقد تلفت نظر الحكومة الحلية اذا ما استعملت بكثرة © فتسعى 
لاكتشاف الرموز الصطلح عليها عن ظريق تخليل الكلمات المتكررة في النص 
الواحد . واخيرا فان للبرقيات الرمزية محذورا خطرا اذ تشجع الممثل على 
ارسال معلومات قد لا يذكرها في مراسلاته العادية فاذا ما اكنشف سر تلك 
اا د لمن نواه ہے ھر 











ر ترقيب العيارآت آنا كالت: 
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الفصت ل اللي 
قبول اتل السباسى 


قواعد الترشيح والرقض : 

من القواعد المتبعة في العلاقات الدولية اذا ارادت دولة ما أن تعين ممثلا 
لها لدى دولة اخرى ؛ أن تعرقى عليها اسم الشخص الذي ترشحه وتستهرج 
رايها في مر ايفاده. . ولا تستطيع اذامة نبا تعبين هذا المرشح آلا بعد قبوله 
رسيا من قبل الدولة التي سيعتمد لديها ؛ تفاديا للائر السيء الذي قد 
بحدثه رففه . 

ليست الدولة مازمة مبدثيا باستمزاج راي الدولة التي ستوفد اليها 
الممثل اعرفة ميولها والاشخاص الذين تخثارهم أو ترجحهم » لان مصلحتها 
نقضي بأن تمين الشخص الدي تتوسم فيه الكفاءة والاخلاص للقيام بالمهام التي 
ستوكل اليه . غير ان حق تلك الدولة بقبول المرشح وعدم الاعتراض على 
لعييئه ؛ او رفضه وطلب تسمية شخّص آخر مكانه » يؤيد قاعدة الاستمراج 
ويدعمها . ومن السلم به ان قبول ممثل سياسي يعتبر بمثابة الاعتراف بدولته 
وبالحكومة القائمة . 

ولتم عملية الاستمزاج يتكتم شدي وبطرق مخنلفة ة تكلف 
الحكومة ممثلها الحالي بذلك ٤‏ فيياحث رئيس الدولة عن خلفه في اجتماع 
خاص : وطورا يقوم بهذه الهمة وزير الخارجية نفسه + واحيانا رئيس الدولة 
بالدات اذا كانت علاقانه مع رئيس الدولة التي يعتزم ابقاد الممثل اليها ودبة 
الغابة بحيث لا يعتير رفض المرشح ماسا بكرامته . وعلى الممثل الذي رفض 
ترشيحه الا يعتبر هذا الامر اهانة موجهة اليه > اعتبارات خارجة 
عن نطاق الكرامة والشرف تؤخذ بعين الاعتبار عند تقربر الرفض 4 فضلا عن 
أن بعض الدول تابى قبول شخصيات تجهل منشاعم وحقيقة ميولهم وتتوقع 
الخطر متهم ؛ ولا سيما اذا كان بلادهم لا يبعث على الثقة والاطمئنان . 

وقد اعتاد قداسة البابا اذا رغب في ترشيح وكيل له في فرنسة او 
النمسا او البرتغال ان يعدم قائمة تتضمن اسماء ( 1008 ) بختار رئيس 
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الدولة احدهم + ومن المعروف ان الاسم الاول هو الشخص الذي يرجح قداسة 
البابا ترشيحه . وما زال هذا التعامل جاريا حتى الآن مع اسبانية ٤‏ وبالقابل 
قان السدة اليابوية لا تقبل أن يفرص عليها أي ممثل كان > وبصورة عامة قهي 
ترفض قبول الكرادلة لتمثيل بلادهم لدى الفاتيكان كي لا تصطدم مصالح بلادهم 
الوطنية مع واجباتهم كاغضاء في المجلسى البابوي 2 

ومغظم الحكوماث تتحائى الاستفهام عن أسباب رفض مرشحها ؛ اذ 
من المفروض ان لدى الدولة أسيابا جوهرية تبرر القرار الذي اتخذته » فصلا 
عن ان الرفض او القبول حق من حقوقها الضرنحة . فاذا تم الرفض في جو 
مكتوم قلا شك انه لا ينال من شرف المرشح ولا يمس كرامته > اما اذا حصل 
الرفض ائتاء استقبال الممثل السياسي كان ذلك ماسا يكرامة الدولة الموفدة 
وعزتها القومية » واصبح من حقها أن تطلب من تلك الدولة بيانا رسميا عن 
الاسباب التي حملتها على ذلك . وللدولة الثي ترى انها أهينتت يسبب رقض 
ممكلها بلا مبرر » ان تعرب عن استيالها بتاخير تسمية مفثل جديد + وتكليف 
احد الموظفين القيام بالاعمال آو بالغاء مركز البعئة ريثما تنم تسوية هذه 
القضية . 


ويقضي التعامل البربطاني بمطالبة الدولة التي ترفض مرشحا ما ببيان 
الأسباب الجدية التي تبرر هذا الرفض ؛ أما التعافل الدولي فلا يقر هذا 
الاسلوب ويمتبر ارغام الدولة على ذكر تلك الاسباب خروجا عن قواعد اللياتة 
والآداب الدولية . ولقد آقر الممهذ الامريكي للقانون الدولي المبدا القائل : ان 
الدولة غير ملزمة لبيان اسباب الرفض ٠.‏ ويرى ستويل (51091) ان تبرير 
الرفض قد بؤدي الى مشاحنات ومهاترات تقضي على العلاقات السلمية السائدة 
بين البلدين ٠‏ وهناك اساليب متنوعة للاعراب عن عدم الرغبة بالمرشم؛ لا تستقز 
الشعور الوطني ولا تجرح الكرامة القومية ٠‏ 

ولقد تبنت اتفاقية الاتحاد الامريكي المقودة عام ٠۹۲۸‏ في مادتها 
الثامنة ادا النالي : ليس لاي دولة أن توفد ممثليها السياسيين دون الحصول 
مسبقا على موافقة الدول التي سيعتمدون لديا + ولهذه الدول ملء الحق 
برفض قبولهم أو بطلب استدعائهم دون ان تبين الاسباب التي اوجبت اتخاذ 
هذا القرار ٠‏ 

أن رقض الممثلين السياسيين يكون اما مطلقا او خاصا + قالمعالق بقضي 
برفض اي ممثل ترشحه الدولة الموفدة لاسباب تعد خطيرة جدا كالرغية في 
عدم الاعتراف رسميا بحكومة ثورية خوفا من تسرب المبادىء التي ترتكز عليها 
سياسنتها . وقد سبق ايضا ان رفضت يعض الدول اقامة علاقات رسمية مع 
اللوك الذين لا يتمتعون بالسلطة الروحية على مواطنيهم . 
يحظر حتى عام 1457 انشاء التبادل السياسي مع الفاتيكان .. ويعتبر الرقض, 

RE 

















خاصا اذا كان القصود منه مرشحا معينا لاسباب مختلفة تجعله غير مرغوب 
فيه » كأن يكون ماضيه غبر هشرف أو نشاطه في ناحية ما يتعارض مع المبادىء 
السائدة في تلك الدولة > او سيرته لا تتفق مع العادات الالو فة في تلك البلاد . 








سفر الممثل السبياسي ووصوله : 


لابجري عادة للممثلين السياسيين اي استقبال رسمي لدى وصولهم الى 





مركز عملهم + الا اذا كان الموقد شخصية لامعة فيستقبله في الحطلة وزير 
الخارجية بالذات او احد كبار موظفيه بالنيابة عنه . ويخبر الممثل السياسي 


بالسرعة الممكئة وزير الخارجية ومدير المراسم عن وصوله بكتاب عادي يطلب 
فيه تحديد موعد لتقديم صورة عن كتاب اعتماده . 
اليس للممثل ان يقوم نزبارات رسمية قبل تقديم كثاب اعتماده ؛ انما 
يستطيع الاتصال بزملائه الذين تربطه معهم صداقات قديمة > كما يستطيع 
زيارة عميد الهيئة الدبلوماسية زيارة خاصة ليستفسر منه عن التقاليد المتبعة 
في مراسم الدولة المعتمد لديها : ويتزود بالمعلومات الدقيقة في هذا الشان + 
ويسجل اسماء افراد العاللة المالكة والفشخصيات الرسمية الدين يتوجب عليه 
زيارتهم . ومن الطبيعي ان يتصل المثل بمدير المراسم في وزارة الخار. 
بامتباره خبيرا في شؤون التشربقات ليطلع على الانظمة والتقاليد المنبعة . 
وينتظر الممثل بعد ذلك أن يحدد له وزير الشارجية اليوم والسامة 
اللذين سيقدم فيهما كتاب اعتماده الى رئيس الدولة ؛ وقد جرت العادة في 
معظم البلاد ان بلقي الممثل في حفلة تقديم كناب الاعتماد كلمة تناسب المقام > 
فاذا كانت هذه العادة مرعية في تلك البلاد تحتم على الممثل ان يقدم صورة 
عن خطابه الى وزير الخارجية كيما ياتي جواب رئيس الدولة مطايقا في عباراته 
الخطاب الممثل . وليسى لهذا الاخير ان يطلب صورة عن جواتٍ رئيس الدولة 
ولا سيما ان الجواب على الجواب غير مالوف بل قد يعد خروجا عن اللياقة . 
ومن التقاليد التي مازالت متبعة مث القديم ان يلقي الممئل السياسي خطابه 
باحدى اللغتين الفرنسية او الانكليزية مما يسهل على الطرفين التفاهم ويحول 
دون الخلافات التي قد نشا حول اللقة المراد استعمالها في هذه المناسباث . 

















.يم كتاب الاعتماد في حفلة رسمية في قصر الرئاسة ؛ فيقف 
رئيس الدولة ومقابلةالممثل ومن حولهمامديرمكتبةالسياسي ووزيرالخارجية ومدير 
الراسم ومعاوئي الممثل . ولا كان الممثل السياسي رسول سلم وتفاهم و 
أن قشم العبارات المتبادلة عن اواصر الود والصداقة القائمة بين البلدين . فاذا 
تم التبادل السياسي على اثر نزاع جرت تسويته قلا بد من ذكر ما يطمئن 
الخواطر القلقة ويهدىء النفوس المضطربة ؛ آما اذا كان البلدان يتبادلان منذ 
E —‏ 












القديم التمثيل السياسي قتجب الاشادة بعلاقات الود والصداقة السائدة حتى 
الآن بينهما بقضل تقاهمهما وتعاوتهنا . 

وجدير بالذكر إن الخطاب الذي يتضمن تلميحا مثيرا أو ملاحظات غير 
مستحبة يؤتر على العلاقات الودية القائمة بين البلدين » ولا سيما ان الموجودين 
قي هذه الحفلة لن يتوانوا عن نشر تلك العبارات الجارحه بعد تجسيمها وسكبها 
في قالب مشر للراي العام مما يزيد شقة الخلاف ؛ ويحدث ازمة قد يتعذر حلها 
بالطرق الديلوماسية رغم ما تتصف به تلك الطرق من لين ونعومة . ولا شك 
أن اللجوء لمثل هذه الإا افى مح مهام البعثة السياسية التي يطلب منها 
ازالة الخلافات الناشئة عن تصادم المصالح والاحقاد القديمة او الحوادث القهربة 
بفضل ما يتمتع به المثل السياسي من حنكة ودرابة بكسب بهما ثقة الدولة 
العتمد لديها ا الراي العام . 

وبشير الممثل عاذة في بدء خطابه الى الشرف الذي اله من تمثيل بلادة 
لدى هده الدولة » ويؤكد. صلات الود والصداقة التي تسود بين البلدين كما 
يعرب ارئيس الدولة عن اماني موفده لهناء شخصه ورفاهية بلاده وشعبه » 
لم يعد ببذل قصارى جهده لتوطيد وتنمية علاقات الصداقة التي تربط البلدين؛ 
ويمرب عن رغبته الشخصية بالتعاون الوثيق مع اركان الحكومة في سالر 
القضايا المشتركة » ويذكر في حتام خطابه الغاية من زيارته هذه الا وهي تقديم 
كتاب اعتماده ؛ وفي هذه اللحظة يتناول من يد اكبر موظف تي بعئته كناب 
الاعتماد ويضعه بين بدي رئيس الدولة الذي يسلمه بدوره الى وزير الخارجية 
دون ان يقراه أو بطلع عليه . 

ويستطيع الممثل السياسي بالاضافة الى هذه العناصر الاساسية ان 
بشير في خطابه الى الحالة الدولية الراهنة والى المهمة الخاصة الملقاة على عائقه > 
او الى الذكريات السعيدة الثي تربطه بهذه البلاد اذا سبق له ان خدم فيها . 
واذا كانت الملاقات بين الدولتين تمتاز عن العلاقات الطبيمية بين الدول كان 
تربطهما معاهدة تحالف أو غيرها على الممثل ان يذكر ذلك بلباقة وايجاز , 

وعلى الممثل السياسي أن لا يعتمد قي القاء خطابه على ذاكرتة مهما 
كانت قوية 6 بل عليه ان يسطره على ورقة وان يثمرن على القائه قبل تلاوته 
امام رئيس الدولة 6 فان حسن الالقاء يدل على اتزان الممثل وكفاءته . وقد 
اوسى العلماء بضرورة تهيثة الخطاب مهما كان بسيطا ؛ اذ ان لذاكرة الانسان 
وحافظته حدودا لا يمكن . ومن الملاحظ أن الخطب المرتجلة غالبا ماتكون 



























ركيكة العيارة > هزيلة المعتى 6 في حين ان الخطب الهيأة تمتاز بمتائة اسلوبها 


ورقة معانيها وعباراتها النمقة . 


وكثيرا ما يحدث انبر 
ة لا يعرف كيف يختمها 






ك الخطيب لهابة الموقف وتنقصهكلمة او يبتدىء 
قيضطر اما الى السكوت المخزي أو تكملة الخطاب 
E‏ 








من عنده بما يتعارض والنص الذي سبق تقديمه قيقدو في موقف حرج كان 
من الخير له ان يتجنبه ويتحاشاه ولا سيما ان الخطاب يلقى قي حفلة زسعية © 
ويتصمن عبارات لها اهميتها وتأثيرها على العلاقات بين الدول . 








القول يجب ان يكون الخطاب مؤجرا © واضح الاب رق 
المعنى > وعلى الممثل ان يستوحي نصة من الظروف القائمة و 
هو فيها ويضفي عليه من ذوقه السليم واسلوبه الرائع ما يظهر 
ويجعله موضع احترام وتقدير الجميع () ٠‏ 





1١‏ لبت نيما يلي نص الخطايين التبادلين في ,حئلة تقاديم كتاب امتماد الوزير الفوض 
للولايات النحدة الامربكيسة اين حفرة ساعب الفغامة رئيس الجممورية السورية تاريخ 
IMI‏ 








ا 

أنه لقخر كبر لي. أن امود بيده الماسبة فاؤكد امائ حكومة الولايات التحدة الامريكية 
وتعبها ؛ بازدهاز وطماتينة الحكومة السورية وضمبها + واني اقفوم بذلك بالاستناد الى المداقة 
المريقة بين أمتينا 4 هده الصداقة التي نمث في تربتها لثة متيادلة ء وئنا منها اشتراكه شعبينا 
لي مثل عليا مزحدة ٠‏ وتطلميما الى اما مشعركة في الستقبل . 





ولذا فاي والسرور ملء جواتحى ١‏ الشرف بان اقدم لفخامتك ات امتمادي كاول ندوب 
اوق العادة ووزير مقوض لدى حكومة الجمهوربة السورية » ويذلك يسبح امتراف حكومة الولابات 
التخدة باستقلال سورية امترافا مطلقا لير مقيد برط إو قيد ٠‏ 


هده الخطوة هي الغاية الثي آلت اليها سياسة الولايات النحدة الأمربكية التي كانت نسر 
دوما بعين العلف الى آمال السوديين القومية . واسمحوا لي ان امير عن مشاعري بان إكرن كلمات 
وزير الدولة السيد | حول ) التي فاه بها فى 14 ايلول الماضي .أذ .مترح [ انني والق. أن امت 
سورية وليثان الحرتين سيكون ليما شان مهم في الممل المشعرك لتوطيد سلم دولي وتقدم عاي 
يزاك امام اابصارنا )ر 





وقد كفني زئيسي بالاشافة الى ما تقدم ان ايم لفخانتكم بتحياته الشخصية. الودية اء 
ونفضل على بان لا ادخر وسما فى منصبي الجديد في سبيل توطيد المسلاقات بين الحكومتين 
وازدهارها ٠‏ وائتي لاشمر بكل فاكيد + يأنتي في تغيد مهيني هذه ساسحد إلى اثقة ورفانة 
فخامتكم والى مؤازرة الحكومة السورية 





O 





الجواب 


حضرة الوزير : 


ني السامة التي تشون فيها بين يدي الكتاب الذي بتكم بها سيادة رئيس الولايات 
النحدة مندوبا فوقا العادة ووزيرا مفوضا لدى الجمهررية السورية 6 اجب ان أمرب لكم من بالخ 
سروري بان تعونوا انتم اللدين مهد اليكم بهده الهمة في بلاد مرفتمرها كثيرا وشاطرتيوها شعورها 
واملها ورجاءها ؛ كما انها عرفت ما تنطوون عليه من مزايا كريمة وتدرت حق قدرها الئل المليا 
التي نفخر بالعرس مليها بلادكم المظيمة ٠‏ كانت هي الرابطة الوليقة الني نجمع بين امتين الجلان 
مبرات الحضارة اترك وتسلات كل بقدر طافته - على صيانة كرامة الانسان وحقرقه وحريائه + 
وقد نوجت عه الروابط الحكمة المرى بامتراف الحكومة الامريكية باستقلال هلاه البلا امترافا 
الا تيد فيه ولا حرط : فكان عملها المجيد موان تمسكها بالبادىء الشريفة التي تنادي بها » واحترامها 
للاوضاع الشرعية والحقائق الراهنة في ذولة كسورية متمتمة بخصالس الاستقسلال وصلاحيته 
غازمة على الوفاه بتعهداتها والقيام بالشبمات اللقاة على مانتها تحر جميع الدؤل على السواء دون 
لعش ار . 











اما كلحة وزير الدولة المسثر هول من مستقيل هله البلاد التي اترام هدم الناسيسة 
السميدة لامادة ذكرها والكلمات الطيبة الثي تبلق بها كذلك رجالكم. السؤولون وقي مقدمتهم رليس 
بلادكم العظيم ووجهوها بكرم ونفضل الى الامة السورية » او تمتوها بها فقد نفدت فيها الى كل 
فلب ارت قي كل تفس كمأ هو.خآن السياسة.الجكيمة التي عمد قي مماملة الام على ايء 
امظم من القوة واجل من النقمة وهو الثقة التيادلة + 








فارجو ان تحملوا الى رئيسكم المرموق. بالاجلال والاعجاب اطيب اماني واخلصها لينائه 
ورغد ورخاه بلاده » وتبل كل شي» لانتصار الثل المليا التي اقترن بها اسمه 4 وآثي وائق يا حضرة 
الوزير اكم ستقومون باعباء مهمتكم السامية الجديدة خر قيام بها أوتيتم من سدق واخلاس 
وحكمة وسداد + وستجدون كل مؤاؤرة من حكومة هده اليلاد وضمبها النطوبين على عرقان الجميل 
0 اا 
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اله كه ١‏ تالت 
موظفو البمتة السياسية 
نتالف البمثة السياسية بالاضافة الى رليسها من عدد منالموظفين بختلف 


قلة وكثرة بحسب الدولة الموفدة واهمية صلاتها بالدولة العتمدة لديها ال 
وهؤلاء الموظفون على فئات ثلاث 





: الوظقون الدبلوماسيون‎ - ١ 


وتنضمن هله الفئّة المستشارين والسكرتيرين على اختلاف درجاتهم 
والملحقين . 

؟ ‏ الموظفون غير الديلوماسيين * 

وتتضمن هذه الفلة الملحقين المسكربين والبحربين والجوبين الثابعين 
لوزارتهم الخاصة وموظفي الشؤون القنصلية والكتاب والتراجمة . 

 *‏ حاشية الممثل السياسي وصائلات موظفي البعغة السيا. 
ومستخدموها . 

ومن اللاحظ في عصرنا الحاضر ان ذيمومة البعئات السياسية والرغبة 
السائدة في الاقتصاد اهابت بالدول الى تخفيض عدد موظفي بعثاتها السيا 
الى الحد الادنى » والابتعاد عن مظاهر الابهة والمظمة الثي كانث مهيمنة على 
التمثيل السياسي حتى عهد قريب . 


القسم الاول ‏ مهام رئيس البعثة السياسية 











لقد عرف النظام الدبلوماسي البرازيلي في مادته الحادية عشرة وظائف 
الممثل السياسي وحددها كما يلي 5 


: في الحقل السياسي‎ - ١ 


5 السعي لتوطيد اواصر الصداقة بين البرازيل والدولة المعتمد لديها . 
SKE‏ 


اب رعاية مصالح البرازيل والبرازيليين والدفاع عن حقوقهم . 

ج - السهر على تنفيق وحسن تطبيق المعاهدات والانفاقيات المعقودة 
مع البرازيل . 

اد اعلام الحكومة عن الوضع السياسي والاقتصاذي والتقدم الثقافي 
والفني في البلاد المعتمد لديها وعن علاقاتها السياسية مع الدول الاخرى 
والاتفاقات الثي تعقدها معها . 

ه ب ارسال ضورَة'عَن القوانين والوئائق الني تهم البرازيل من حيبت 
'توسعها التجاري والصناعي . 

و الرد على الهجمات والمقالات التي تكتب ضد البرازيل واعلام 
الحكومة عن ذلك . 

نر اقتراح عمد المعاهدات والانقاقات الديلوماسية مع الدولة المعتمد 
لدبها وتزويد حكومته بالمعلؤمات والوثائق المتعلقة بهذا الشان ٠‏ 

٠ مراعاة القوانين المحلية التي تتلاءم مع الحصانة الدبلوماسية‎  < 

ط - اعلام وزير الخارجية عن كل حادث يستوجب قطع اواصرالصداقة 
مع الدولة المعتمد لديها , 





ي عدم ايواء المجرمين العادبين قي دار السفارة مهما كانت جنسيتهم . 

ك عدم التدخل في سياسة الدولة العمتمد لديها وفي شؤونها 
الداخلية . 

ل الامتناع عن ممارسة أي عمل تجاري أو صناعي او ية مهنة لاتثلاءم 
مع كرامة وظيقته او تحول دون اداء مهامه على احسبن وجه ؛ بما في ذلك 
تمثيل الشركات البرازيلية والاجنبي 

م - المطالبة عند اللزوم باحترام الامتيازات والحصانات والاعفاءات الني 
بقرها له القاثون الدولي > يشكل شقهي على الارجح . 

إن = ارسال تقرير موجز قي الربع الاول من كل سنة عن الاعمال التي 
قام بها خلال السنة المتصرمة ٤‏ على ان يتضمن كل المعلومات اللازمة بشكل 
صربح بتيح لوزير الخارجية نشرها عند اللزوم . 

؟ ‏ في الحقل الاقتصادي : 

5 - اقتراح الوسائل الكفيلة بتئمية التبادل التجاري وتشجيع ايفاد 
التجارية والصناعية والثقافية التي تعود بالنقع على البرازيل * 

- 156 











ب اغطاء العاومات اللازمة الى دوائر الدولة المعتمد لذبها عن الوضع 
الاقتصادي والثقافي والفتي في البرازيل . 


؟ ‏ في الحقل الصحي : 

ابراق المعلومات المتعلقة بطوارىء الحالة الصحية . 

؟ - في الحقل القضائي : 

السهر على تنفية الاستدابات القضانية دون انقاق اي مبلغ غير 
مسموح به . 

ه - في الحقل القنصلي : 

5 تقديم الماعدة الممكنة الى القتاصل البرازيليين التابعين له وتوجيه 
جهودهم واغطاؤهم عند القرورة التعليمات المتعلقة باعمالهم القنصلية . 


ب تقديم براءات تميين القناصل البرازيليين والسعي للحصول على 
اجازات عملهم ( 561۷۲ ) بالسرعة المكنة . 


ج اعطاء جوازات سفر البرازيلبين القيمين في منطقة القدصلية . 


” - في الحقل الاداري : 








1 - رقع العلم وتعليق شعار الدولة علىدار البعئة . 

ب السهر شخصيا على حفظ مفتاح الشفرة والرموز البرقية في 
محل امین . 

ج عدم السماح باعطاء صورة عن مخابرات البعفة الرسمية 
الا باذن خاص . 
د توؤيع العمل بين الموظفين وتحديد ساعات الدوام ومراقبة حضور 
يموجب سجل خاص . 
ه ‏ بث روحالنظام والطاعة والمجاملة لدى موظفي بعثته وحملهم على 
الدقة في عملهم واحترام الدوام . 

و - تقديم المعلومات المكتومة عن نشاط موظفي بعثحه واقتراح ترفيع 
المستحقين متهم . 


الوذ 





E 





کن ي > درون بوم دیون 

المستشارون والسكرترون : 

لق كان الاتجاه القديم يعتبر سكرتيري البمثات من عداد حاشية رئيس 
اة تهون يتابين جالح الخاصة عي حين انهم في الوقت :الحا موظفون 
رسميون يخضعون للقوانين التي تنظم اوضاع الموظفين وتحدد حقوقهم 
اجباتهم . وتعتبر رتبتهم من مراتب السلك الديلوماسي التي تؤهلهم لآن 
يشغلوا في الستقبل مركز رؤماء البمئات السياسية » 

وبقول دوفاموا : | على المكل السيامي ان يستتعين يسكرتو وأحد 
يكلفه:بالقضانا السترية ‏ ويكلف ١السكرتر‏ الآخر عدت وتجوده بالإضمال: الكان 
وبذلك يضمن عدم تسرب الاسرار ويتستى له ممرافة مصدر افشائها . قاذا 
كان الممثل واسع الخبرة اكتفى بسكرتير من ذوي الثقافة المالية والاخلاق 
المتينة + اما اذا كان حديث المهد بالاعمال الدبلوماسية ؛ فلا بد له من سكرتير 
ماعر يستطيع بمقدرته وتجاربه ارشاد اللمثل وتسيير اعمال البعثة السياسية ]. 

اما اللستشار نيختلف وضمه حب طبيعة رئيس البعثة وميوله فهو 
تارة وكيل الممثل السياسي وطورا مساعده الفني الذي يقدم له الراي والمشورة. 

وتوزع اعمال البمثة السياسية وفقا لاسلوبين : نعتبر الستشار بموجب 
اولهما الرئيس الاداري والمسؤُول عن سائر الاعمال الدبلوماسية ؛ وبموجب 
الثاني يقوم السكرتير الأول بهذه الاعمال على إن يتولى المستشار مساعدة رئيس 
البمئة وبنوب عله حين غيابه . وهذا الاسلوب الاخير يسمح للمستشار اذا 
ما اصح قالما بالاممال ان يتصرف الى عمله بكل نشاط » وهذا لا يتيسر له 
الا اذا كان مسؤولا عن اذارة جميع اعمال البعثة . فهو اذن المرجع الثاني الذي 
يلجا اليه السكرتير لاستشارته في حل القضايا الطارئة بحيث لآ يزغج الممثل 
الا في الحالات الضرورية + 

وكثيرا ما يمهد المثل السياسي ‏ اذا مرض او تقدمت سنه د بالقسم 
الاعظم .من اغماله السياسية الى مستشاره + وبذلك لا يبقى اختصاص هذا 
الموظف محدودا ضمن دائرة ابداء.الراي والمشورة » وقد يكلفه القيام باجراء 
المحادئات السياسية بالثيابة عنه وتهيئة التقارير الوافية عنها . 

اذن فمهمة الستشار تختلف بين الراحة الكاملة اذا كان رئيس البعفة 
نتسيطا ومقداما » وبين التعاون الوثيق بحيث لا يستطيع المثل ارسال آبة 
برقية ,قبل اد زاي مستشاره . ومن البديهي ان هذه الاختصاصات 
الى السكرتر الاول إذا كانت البفغة لا تعضمن مستشارا 2 

= 
































اما الاعمال التي يتوم بها السكرتيرون عادة قهي على وجه التقريب : 

١‏ - تهيئة التقارير لارسالها الى وزارة الخارجية أو الى زملاء الممفل 
ااا 

؟ ‏ مراقبة وحفظ وتصئيف المراسلات الواردة والصادرة والصحف 
والجلآت . 

- حل البرقيات الواردة بالشقرة ووضع البرقيات الراد ارسالهها 
في قالب الشفرة . 


, التصديق على التواقيع‎ - ٤ 


ؤاعطاء شهادة الحياة الى 





5 س مخ سم الدخول او الرور, الى الاجانب التدين يرفبون في 
زيارة بلاده . 


انشاء الكتب والمذكرات الثي يرسلها رئيس ألبعثة الى السلطات 

المحلية او الى زملائه الخ 
م الحرص علىتنفيذ اوامر وتعليمات رئيس البعقة بنشاط واخلاص. 
4 - لفت نظر اليس البعثة او المستشار آلى سالر الإمور الهامة , 


وتحظر المادة 33 من النظام الدبلوماسي الايطالي على صفار موظفي 
البعغات السياسية الاتصال مباشرة ورسميا بموظفي الدولة العتمد لديها الممثل 
أو موظفي ١‏ الاجنبية الا باذن صريح من رؤسائهم (1) . 


القائم بالاعمال : 











عند شغور مركز الممثل السياسي يعتبر مستشار البعثة او اعلى موظف 
فيها قائما بالاعمال اصيلا » ( 1©1م )»٥‏ ويقدم كتاب اعتمادموجه من و 





خارجية حكومته الى وزير خارجية الدولة العتمد لديها . وهو بهذه الصفة 
يمثل بلاده ويراس البعثة السياسية الى ان يقدم الممثل الجديد كتاب اعتماد 
ويترتب عليه ان يكون لبقا وحكيما وان يعتمد على نشاطه ومواهبه لانجاح المهمة 

اة على عانقه لان اقل هفوة تصدر عنه قد تسيء الى سمعته وتقضي على 
مستقبله السياسي . 

















وغثد غياب الممثل السياني 
E‏ لم 








حتى عودة الممثل > وبذلك يتحاشى ارتكاب اخطاء قد تكون ا وعد اکان 
كبرياء رئيسه فينال عطفه ويحتل لديه مكانة سامية . 

ومما بؤيد الصفة التمثيلية للقائم بالاعمال بالنيابة ان الانظمة الاذارية 
نسمح له باشفال قصر اللمثل السياسي واستعمال صالوثاته لاقامة الحفلات 
الدورية ولا سيما حفلات الاعياد الوطنية 








الملحقون : 

بقوم الملحقون باعمال البعثة العادية 6 ويبذلون قصارى جهدهم لاداء 
الاعمال المعهودة اليهم بنشاظ وحزم ورزانة . 

ويترتب على رئيس البعئة ان يراقب اعمال اللحقين عن كثب + وبلاحظ 
تقدمهم ومدى اكتسابهم من خبرته وتجاربه ؛ ويشرح لهم الاغلاط الواردة في 
الكتب التي ينشئونها » ويشجع المبتدئين منهم. الذين يتوسم قيهم الذكاء 
والنشاظ والاستعداد للارتقاء في مدارج السلك السياسي . 








الاعمال الكتابية : 


اقل 

نسجيل وقوعات الاحوال المدنية وتهيئة صكوكها ومنح السمات 

العادية والسياسية وتسجيل الواطنين الدين يرغيون في الاستفادة من حمابة 
البعئة السياسية لهم واعطاء الايصالات ... الخ . 

ب حفظ جميع السجلات والوثائق والمستندات والمخابرات وتنسيقها 

وننظيمها > وحفظ القوانين والتعاميم والنشرات والوثائق الرسمية المرسلة الى 








وتشمل : 
قسجيل عقود المواطتين ووثائقهم ووصياتهم وبياناتهم . 
ب تحزير التركة وتنظيم الضبوط وحفظها بعد ختمها بالشمع . 
= 


ين الاقادات والشهادات وتبليغ الوثائق 





1 - قبضص الرسوم حَسب التعرفة:النافةة اوتسجيلهنا في وازذات 


ب - قبول الودائع النقدية وغيرها وحغظها ضمن مغلفات مختومة 
اتخمل آسم لودع - 

+ - تصفية نفقات البعئة السياسية + 

د.- جيل مقروفات دار البعئة ٠‏ 

ويقوم رئيس البعثة بين فترة واخرى او عند اجراء دور التسلي 
والتسلم بتفتيش صندوق الوارذات والاموال المودعة وينظم ضبطا بدلك يرسل 
صورة عثه الى وزارة الخارجية . 














حاماو الحقيبة الدبلوماسية ( ۲5ء۴٠سر‏ 


ان حاملي الحقيبة الدبلوماسية هم موظفون رسميون يؤمنون الاتصال 
المباشر بين الحكومة وممثليها السياسيين في الخارج ويتقلون المخابرات الهامة 
الخاصة بشؤون الدولة والني ترتدي طابع الكتمان الشديد . 





ولقد فقدت هذه الوظيقة اهميتها القديمة لانتشار وسائل المواصلات 
العالمية ؛ وانتظام دوائر البريد والبرق 4 وتحت دافع التوقير والاقتصاد » اذ 
ان نفقات سغر حاملي الحقيبة وتعويضانهم ورواتبهم مما تنوء بعبلها موازئة 


وزارات الخارج 





. على ان هذه الاعتبارات لم تقض على هله الوظيقة 
تماما أذ احتفظت بعض الدول بحاملي الحقيبة لما في ذلك من ضمانة لحفظ 
اسرار الدولة 

ويقسم حاملو الحقيبة الى فشتين 

: حاملو الحقيبة الدائمون‎ - ١ 

ويؤلقون فئة خاصة تتمتع باختصاصات واسعة ويرتدون لباسا خاصا 
أو بحملون اشارة بارزة تدل على صعتهم . 
E‏ 


؟ - حاملو الحقيبة الموقتون : 
وهم موظفون مدنيون او عسكزيون ينتموت الى ادارات مختلفة في وزارة 
الخارجية وبكلفون بصورة استتنائية ايصال المراسلات الرسمية . 
ويتمتع حاملو الحقيبة الدبلوماسية اثئاء تنقلاتهم بالحصانة الدبلوماسية 
والاعغاء من الرسوم الجمركية والعادية . 


القسم الثانث ‏ الموظقون غير الدبلوماسيين 
القناصل : 


ينتمي القناضل الى سلك خاص غير ديلوماسي : ويطلب اليهم اسداء 
المعونة وتقديم المسامدة اللازمة الى مواطنيهم الغتربين » وتعتبر من صميم 
اختصاصهم تنمية العلاقات الاقتصادية بين بلادهم والبلاد التي يبمارسون 
أعمالهم فيها . 

والقناصل على فنتين. ؛ قناصل مسلكيون وقناصل قخريون © وهؤلاء 
يختارون على القالب من المواطنين او من رعابا الدولة التي يفوضون بممارسة 
الاعمال القنصلية في اراضيها . 

بخضع جميع القناصل في دولة ما الى رئيس البعئة السياسية المعثمد» 
ولهم الحرية التامة في اداء اعمالهم الرسمية ضمن التعليمات الموجهة اليهم 
ويتمتعون بالامتيازات والحصانات المقررة دوليا » ويمثلون بلادهم ويرفعون 
غلم دولتهم اذا كانوا يشغلون بناه مستقلا عن بثاء البعثة السياسية او كانوا 
بقيمون في بلد آخر غير الماصمة . 











وقد جنحث وزارات الخارجية قي عصرنا الحاضر الى ابجاد فرع 
فنصلي في بعثاتها السياسية تكلف القناصل بادارته للخبرة المتوفرة لديهم في 
شؤون الاحوال المدنية ومهمة الكاتب العدل ... الخ (0 . 


الملحقون الفنيون : 

ان اللحقين العسكربين والجوبين واليحربين هم ضياط موقدون من 
اركان حرب الجيشى بناء على طلب الحكومة للاحظة النحسيئات التي تدخلها 
الدولة المعتمد لديها رئيس البعثة على انظمة جيشها ومغذاتها المسكرية . 








)١١‏ داجع انفاقية | الملاقات والحصانات القنصلية ) التي وضعتها. لجنة القائون الدولي 
الثابمة النظمة الآمم التحدة والتضئئة تشيم السلك القتصلي مع بيان اختصامات القت امال 
وامتيازاتهم ٤‏ وقد أدوجناها في آخر عذا الكتاب مع تعليقاتنا عليها . 








ENES 





وبختار هؤّلاء الملحقون من كباز الضباط الحائزين على الشهاذات 
العليا والدين بجمعون الى معلوماتهم الفتية اطلاغا واسعا .في التاريخ والشؤٌون 
الدبلوماسية والسياسية الدولية ليتمكثوا من القيام بالمهمة اللقاة على عانقهم 
خر قيال . 

وقد توفد بعض الحكومات إيضا ملحقين ماليين وتجاريين وزراعيين 
للقيام بدراسة اوضاع البلاد الموقدين اليها من الوجهة الالبة والتجارية 
والزراعية.ومعرقة حاجانها والسمي لتنمية:التباذل الاقتصادي بين البلدين ‏ 
كما توفد ملحقين. صحقيين للاتضال بالصبحف, المحلية وتزويدها بالآخياز 
الصحيحة عن بلادهم وحَلق جو من الصداقة والتقاهم بترك اطيب الاثر ويعطي 
خبر النتائج. . 

ويخضع اللحقون السنكريون مبدثيا الى رئيس البعئة السياسية مهنا 
كانت رتبتهم ٠‏ غر ان الواقع على حلاف ذلك اذ ان الملحقين الفليين يتبعون 
#عليمات وزاراتهمالخاسة ويتصلون برؤسائهم مباشرة ويقدمون اليه تقاريرهم . 
وقد ينشاً عن ذلك عمل مزذوج متناقض لابخلو من نتائج سيئة كان يعطي كل 
من رئيس البعثة واللحقين الفتيين تصريحات سياسية مختلفة او يرفعوا الى 
رؤسالهم تقارير متباينة او بدلوا باراء اقتصادبة متعارضة يكون لها فيالازمات. 
اذ الحروب حواتب وخئية"< 

وللحيلؤلة دون هذه المحاذير يجب على الممثل السياسي أن بطلع على 
النقارير الثي بهيثها الملحقون الفثيون » كما يجب ان تكون الثقة متبادلة قيطلمهم 
بدوره على بعض التقارير التي يرسلها الى وزارة الخارجية . واذا كان فة 
خلاف في الراي فعلى المثل ان يصارح اللحق بذلك ويحمله على تفيير موقغه > 
والا اطلعه على ما تضمته تقرنره من معارضة لرابه ٠‏ 























موظفو ديوان البعثة السياسية ( ©0م1ل00مم0© ) : 


بهيء موظفو الديوان جميع المعاملات والوثائق الداخلة في اختصاص 
البعثة السياسية من الوجهتين الدبلوماسية والادارية ويقومون بالاعمالالكتابية 
واغمال الكتاب العدل واعمال المحاسبة . 


القسم الرابع - حاشية المثل السياسي 


نتالف حاشية الممثل السياسي من زوجته واولاده وخدمه وجميع 
الاشخاص المرتبطين به . وتتمتع زوجة الممثل واولاذه بالصفة الدبلوماسية 
والتمثيلية . 


5 


وقديما كان آمر مرافقة الزوجة لزوجها المتل السياسي في مهماته 
الرسمية موضع تساؤل علماء القاتون الدولي ؛ لان ضعف معظم النساء وتقلبهن 
السريع وميلهن للثرئرة والبذخ والاسراق قي النفقات هما يويد فكرة ابقائهن 
قي بلادهن . غير انه لا تكران بان وجود الزوجة يجانب زوجها رئيس البعنة 
يوقر عليه عناء الاهتمام باموره الداخلية + آذ تستطيع ان تنظم حياته الخاصة 
وتقتصد بالنفقات مما يخفف من عبء الحفلات وحياة الابهة التي بقعضيهفا 
التمثيل اياي + قصلا عن أن الكثر من السيدات يتميزن بثقافتهن ورزانتهن 
وكتمانهى. وحرصهن على مصلحة الوطن وكرامته .. والحقيقة ان الزوجة تخلع 
على البعتة رونقًا وبهاء وتكسب حفلاتها رقة وانا ٤‏ ولذلك قان المنطق 
السليم والاعتبارات الدينية ومصلحة الدولة تقضي بان يصطحبها زوجها قي 
مهماته الرسعية . 








سلطة رئيس البعثة على موظفيه وحاشيته : 


ان سلطة رئيس البمة السياسية على موظفيه امر بديهي لا يقبلالجدل؛ 
اذ يتحتم عليهم اطاعته انناء. قيامهم بالاعمال الرسمية المهودة اليهم > ويؤيد 






في حياتهم الخاصة خحزصا على حسن سممة البعثة 
وصونا لكزامة البلاد التي تمثلها » على ان هذا الحق لا يخوله ممارسة السلطة 
القضانية على موظفيه سواء اكان ذلك من الناحية المانية ام الجزائية . 

يقول الاستاذ فائل ؛ [ لما كان موظفو البعئة السياسية وحائية رها 
يتمتعون بالحصانة القضائية بحيث لايمكن توقيفهم او معاقبتهم الا بموافقة 
رئيس البعثة ٤‏ اصبح من الضروري أن بخضموا للطته الادارية تفاديا لارتكابهم 
تحت ستار هذه الحصانة اعمالا مخلة بالامن والتظام العامين . ولا تتعدى هذه 
السلطة تطبيق المقؤبات اللنصوص عتها قي القاثون ) ٠‏ 

وفي عصرنا الحاضر لا نتمتع ممثلو الدول بممارسة 'السلطة القضائية 
على موظفيهم بل يعتيرون ذلك ماسا بكرامتهم ويتركون الامر الى السلطات 
الملختصة سواء في بلاد الموظف الاصلية اذا رغب في العودة اليها » أو في البلاد 
التي ارتكيت قيها ا 

وعلى رئيس | لقاء ذلك تشجيع مو نيه ومؤٌازرتهم ورعايةكرامتهم 
والثرحيب بآرائهع ومناقشتها عند الاقتضاء بلين ولطف ومعاملتهم معاملةمشبعة 
بروح العطف الابوي + وبدلك بكسب ودهم و قي مساعدته وفي خدمة 
الوطن الذي انتدبوا معا لتمثيله ولو يدرجة متغاو 


























SAV 


انصيت لاع 
عاد ابا 


القسم الاول 
علاقات المثل السياسي بحكومته 


ان مهمة رئيس البمشة السياسية تنحصر في تمشيل بلادة واجراء 
المفاوضات ومراقبة الاوضاع العامة ورغاية مصالح مواطنيه . واكثر ما يبدو 
نشاطه جليا في اتصالاته المستجرة بحكومته » تلك الاتصالات التي تتم في 
الغالب عن طريق الراسلة الخطية للبون الشاسع الذي قد يفصل بيتهما ٠‏ 

ولا تتجاوز علاقات الممثل السياسي بحكومته حدود التمليماتالشفهية» 
والمباحثاث الثي نجري قبيل سفره ؛ والخابرات الهانفية والبرقية ٠‏ وتبادل 
وجهات النظر التي تتم حين قدومه الى بلاده لمغالجة بعض الامور الهامة او 
تلبية ارغبة رؤسائه . 

ويخضع الممثل السياسي الى واجيات معثوية كالاخلاص لرئيس دولته؛ 
والسهر على مصالح بلاده ومواطنيه ؛ والتقيد قي اعماله وتصرقائه بالتعليما 
العطاة اله > والابتعاد عن الدسائس والؤامرات > والحرص على ان يكون متزئا 
في آرائه » كتومالاسراره ‏ دقيقا في اعماله > متممقا في ابحاله + 
لطيف المعشر ؛ متسامحا > حاد الذكاء » لبقا وعالما في حسن 














8 القائمة بين البلدين بدراسة 
الاضبارات الخاصة بذلك والمراسلات القديمةء والاتصال بالاشخاصالطلعين على 
حقيقة الوضع الراهن في تلك البلاد ليكون لنقسه فكرة كاملة عن الاحوال 
السياسية والاجتماسية - وعلية أيضا أن يدوس قبل سفره اسبارات البمنة 
وينزود بالعلومات اللازمة من سلفه ان كان موجودا أو من المؤظفين الختصين > 
أو عن طريق الاتصال بالسلطات المحلية وبزملائه اعضاء السلك الدبلوماسي بعد 
وضوله :الى مركز عمله - 





TERS 


ويقضي واجبه التمثيلي ان يحاقظ على كرامة بلاده ويدعم مركزها 
السياسي واعتبارها الدولي يكل ما اوتي من قوة ولباقة ؛ فكرامة دولته وديعة 
بين يديه يجب أن يحافظ عليها دون هوادة أو تساهل © وعليه | الى 
ة الشديدة في تحقيق الإهداف النشودة . وبترتب 
عليه في الظروف الدقيقة إن يكون حاضر البديهة سريع الخاطر بنتهز الفرص 
السانحة ويكسب عطف وتقدير الجميع . 











التقارير : 


بيهر الممثل السياسي على تزويد حكومته بين آونة واخرى بتقارير 
مفصلة تتعلق بمصالح دولته وسياستها الخار 
ايضا موجزا عن الاخبار الهامة والحوادث الطارث 
الفاوضات التي يتابعها بحيث يقدم صورة واضحة لجميع مظاهر تقاط . 
وترسل مبدئيا هذه التقارير ؛ العادية منها والاستثنائية ٤‏ على عدة نسخ ؛ الى 
وزير الخارجية الذييرسل خا منها الورئيس الدولة وبعض الاداراتالهامة. 

ان التقارير تنم عن شخصية الممثل السياسي ومقدرته : لذلك يجب 
أن يهتم بحسن صياغتها ودقة معانيها وصحة المملومات التي تتضمنها . ويمكن 
القول بان كتابة التقارير فن هام لابد لاكتسابه من مطالعة وتحليل اهم النماذج 
التاريخية ومقارنتها مع الحوادث المعاصرة لها . 


وعلى الممئل السياسي أن يتاكد من صحة الاخبار الثي يستقيها ختى 
من اوئق الصادر ٤‏ وان يذكر تلك المصادر والظروق التي حضل فيهأ على هذه 
المعلومات : ولا باس من سرد الاخبار التي يلتقطها من جهات مختلفة : فكثيرا 
ما تعطي فكرة واضحة عن حقيقة موقف الراي العام تجاه احدى القضايا الهامة. 
وعليه ان بحاول جهده لتدوين نفس الالفاظ التي سمعها من محدله ؛ على ان 
بختار الهم منها بف اليها ملاحظاته الخاصة وتقديراته الشخصية 6 وله 
ببدي تفاؤله او تشاؤمه دون ان بتفاضى عن الامور السياسية الهامة ويالم 


















أن 








ن للعمثل السياسي حق اتباع سياسة خاصة والسعي للتائبر 
على حكومته كيما تتبنى وجهة نظره » ولیس له أن ينتظر تغيير اتجاة حكومته 
دفعة واحدة + فلن يكون ذلك الا بعد جهد متواصل . قاذا ما استعجل الامور 
قبل اوانها اساء الى سمعته كوطني غيور وديلوماسي ماهر » اما اذا كان طويل 
'ناة فقد يفاجا بوما ما بثمرة آرائه القيمة فيتلقى الامر من رؤسائه باتباع 
الخطة التي سبق ان رسمها لهم واقترحها عليهم . 

ان التقارير الاولى تتضمن بيانا مسهبا لسفر الممتل ووضوله وحفلات 
استقباله وتقديم كتاب اعتماده > ووصقا للوضع العام في تلك البلاد وميول 








a 


الحكومة والوزراء ؛ وشرحا واقيا وصريحا للزيارات التي قام بها واستقباله 
الشخصيات البارزة والاحاديث التي دارت بينه وبينهم حول مهمته ورايهم في 
ذلك ولهجة حدبتهم والآمال التي يعقدها على تجاحه . 








ارير النالية آراءه السابقة 2 
انساع افق اتصالاته ضرورة تصحيحه بحيث يجعل رئيس دولنه ووذير 
ة واقفين على دقائق الاحاديث التي جرت > وقادرين على اختيار الخطة 
الواجب اتباعها وابلاغه الاوامر الجديدة لتتفيدها . 

ويقول الاستاذ ميزل (11»11 ) ان غلى الممثل السياسي أن يذكر في 
القاريره كل ما بحدث معه ائناء قيامه بمهام وظيفته ؛ وعليه ان يتحاثى العبارات 
النمقة والكلمات الرنانة ٤‏ بل بختار متها ما كان بيطا وكقيلا يسرد اقكاره 
ووقالع الامور بجلاء ووضوح . وعليه ان يكون دقيقا في ملاحظاته ؛ متحفظا 
في كل ما بعرحه من الآراء . 

يستعمل المثئل السياسي الاسلوب الواضح في التقارير الثي تتضمن 
وصفا للحوادث والحفلات والمحادثات على ان بكون دقيقا موجزا . واذا اراد 
سرد تتيجة الفاوضات التي قام بها وجب عليه أن يكون امينا في نقل الحادئات 
التي جرت ؛ وان يذكر العبازات التي استعملها المنفاوضون دون زيادة او نقضان 
باسلوب رقيق متزن . وعليه ان لا يهمل التفصيلات الفيدة وان يتثاول البحث 
من جميع اطرافه ويشبعه درسا وتمحيضا وبتحاشى استعمال الالفاظ الغامضة 
الني نفتح لمجال واسعا للتاؤيل والتفسير وتفقد الموضوع اهميته . ويجب ان 
يبتعد عن اللاحظات التافهة وان يحرص عند ذكر آرائه الخاصة والندابير التي 
بقترح اتخاذها أن لا نظهر کمن يفرض ارادته أو يوحي الى رؤسائه ما يجب عمله 
في حين ان واجبه بقضي بان ينغد الاوامر الثي يتلقاها منهم + 

وجملة القول يجب ان يكون التقرير واضحا وموجزا بقدر الامكان 
والا يتضمن الا موضوعا واحدا والا يزيد عن خسى او ست صفحات » وبذلك 
يكون له التاثير الفعال وينتظر هشه اجمل النتائج واسرعها , 

وقي الحالات الهامة المستعجلة يرسل رئيس البعثة تقربره ببرقية رمزية 
رغم النفقات الباهظة التي تنشآ عن ذلك » على ان يبعث بالتغصيلات في البريد 
الفادي . ولا كان الاصل قي البرقيات الإيجاز وجب ان لا يكون نصهسا غامضا 
أو مبهما . 

وقد يرصل رئيس البعثة كنبا خاصة ومكتومة الى رئيس دوه أو 
وزير الخارجية اذا رقب في عدم اطلاع احد من الموظفين على الهمة التي كلف 
القيام بها . 


























علاقات رئيس البعثة بالصحف الوطنية : 


يحرص رئيس البعثة على خلق علاقات طيبة مستمرة بيثه وبين مراسلي 
الصحف الوطنية ٤‏ قيسنقبلهم كلما ستحت الفرص ويمدهم بالاخبار التي يود 
نكر ها بموزة غ مبائرة كي موحد ماهم في اسيل تحتيق اتنا 
حكومته . وقد تتحول هذه العلاقات الى زوايط ود وصداقة اذا اصبح هؤلاء 
الراسلون موضع ئقة وغطفة رئيس البعغة - وعلى هذا الاخر آن يبقى بقظا 
حكن يننا وحم من اتا ا ا اکر قن دري الى عراب 
عبر محمودة ٠‏ 














القسم الثاني 
علاقات الممثل بالدولة المعتمد لديها 


ليس بوسع رئيس البعقة اذا ما اكتقى بالعمل في مكتبه ان يؤدي الهمة 
اللقاة على عاتقه + ولذلك وجب عليه ان يتصل ياستمرار مع زملائه رؤساء 
البعفات السياسية ومع اركان الدولة المعتمد لديها وبستمد متهم الاخبا. 
والعلومات الدقيقة ويتبادل مهم الآراء ويقوم بالمباحثات بحزم وجلد و 
التعليمات الفطاة له 

وبقول دوشاموا : ( على الممثل السياسي ان يسعى جهده لعرفة اوضاع 
الدولة المعتمد لدبها ويدرسى دستورها وانظمتها السياسية ويطلع على مصالحها 
ومطامعها واهدافها وقواها المسكربة والبحرية والجوبة ووارذاتها العادية 
والاستثنائية وتجارتها ٤‏ ويضع في كل ذلك المذكرات الوافية ويرسلها الى 
رئيس دولته ووزير الخارجية» فيؤيد بذلك الثقة الموضوعة في شخصهوبستطيع 
أن يودي مهمته على احسن وجه ) . 

ان علاقات الممثل السياسي مع الحكومة المعتمد لديها تكون من حيث 
الشكل اما كتابية او شفهية . وتختلف الدبلوماتية في هذا الثمان اختلافا 
كليا عن غيرها من المهن ٤‏ فاذا كانت معاملات التاجر أو المحامي لا نتم الا بالكثانة 
في كل ماهو ذي شان > فان اعظم التصريجات خطرا من الوجهة السياسية 
لا تحصل في بعض الاحيان الا شفاهاً . وليس قصد الحكومات من ذلك عدم 
انیا e‏ ذلك 




















HE 


وكثيرا ما يويد الممثل السياسي حديثه الشغهي او يكمله بمفكرة موجزة 
عن موضوعه يسلمها احدثه في نهابة الحديث : ويحصل ذلك دائها حين يكون 
اموضوع معقدا وقابلا لنشوء سوء تقاهم حوله . 





مباحثات الممثل السياسي : 





يقوم الممثل السياسي أثناء اداء مهمته بمباحثات مختلافة 
والأساليب ٤‏ وهي : 


المباحثات الرسمية ؛ وهي التي يقوم بها المثل باسم حكؤمته سواء 
اكان ذلك بذاقع شخصي او بناء على امر صادر اليه + وقي الحالتين تغتبر 
الحكومة مقيدة بالاتفاقات التي يعقدها . 
- المباحنات قير الرسمية : وهي التي يقوم بها المئل لجس النبض 
ومغرفة استعداد الدولة العتمد لديها دون ان تتقيد دولته باقتراحاته . 
+ المباحئات السرية : وهي التي تبقى مكتومة دائما او ألى امد معلوم؛ 
ويكون مفعولها نافذا بحيث ترتبط الدولتان بالاتفاقات العقودة . 
د المباخثات الخاصة + وهي التي يمهد بها الندوبون طريق المفاوضات 
الرسمية بغية الوصول الى اسسس اولية . 
وتكون هذه المباحثات أما مباشرة او غير مباشرة . فالباحثات المباشرة 
هي التي يقوم بها الممثل مع رئيس الدولة المعتمد لديها 6 واما الباحنات غير 
الباشرة فهي التي يجربها بواسطة وزير الخارجية . وقد يكون هذا التمييز 
عديم الفائدة اذ اصيح من الثادر في هذا العصر ان يقوم رئيس الدولة ‏ ملكا 
كان او رئيس جمهورية ‏ بابة مباحئات او مفاوضة » بل يعهد ذلك الى وزير 
خارجيته ,الذي يتولى تسيير المفاوضات وانهاءها وعرض المعقودة على 
توقيع رئيس الدولة . 


المباحثات الشفهية : 


ليس من السهل تضنيف المباحئات الشفهية الرسمية وتحديد كيفية 
استعمالها ؛ وعلى المعثل السياسي أن بستمين في هذا الشأن بالتعامل الدولي؛ 
ويسترشد بتجاربه الشخصية وخبرة اسلافه وما توحيه اليه الظروف القائمة 
ة العلاقات الدولية 


ع 

















فالتصريح. ( «متتسوء6نا ) : 


هو البيان الذي بلقيه الممثل السياسي ليوضح وجهة نظر حكومته 





e 


والتبليغ ( د0 نادن ) - 

هو الاخطار الذي يوجهه الممثل السياسي الى الدولة المعتمد لديها » 
بعلنها قيه عن بعض الامور الهامة المتعلقة بالحياة الدولية والعلاقات الدبلوماسية 
وما قد بسفر عنها من النتائج الخط : 








: ) Représentation ( والاحتجاج‎ 


هو الشكوى التي يقدمها الممثل السياسي باسم حكومته الى الدولة 
لتد لديها في قتان من الشؤون ٠‏ 

ويضاف الى هذه الوسائل الاخبارات العادية والاتصالات البسيطة التي 
اذا تمت في جو مشسبع بالود والاخاء زادت العلاقات القائمة صغاء ومتائة ٠‏ 


المراسلات الكتابية : 


أن العادة النبعة في كافة البلاد تقضي بان تكون المراسلات الكتابية بين 
الممثل والحكومة العتمد لدبها على اشكال ثلائة هي : 

١‏ الكتاب الرسمي (ءالفااه 1-61:8) وهو من اهم الوثائق في 
الغرف الدبلوماسي + ويتبادله وزير الخارج 1 
ويصاغ بشكل عادي ويختم يعبارة المجاملة الالوفة ( وتفضلوا بقبول فائق 
الاعتبار ) . وقد جرت بمض الدول على استعمال هذه الكتب بصيقة الغالب 
( يتشرف سغير ... بان ... ) » وتختم بالعبارة التالية ( 
هله المناسبة ليعرب عن قائق اعتياره ) . 

وفي البلاد التي الفت الصيغة الاولى يعتبر اللجوء الى الصيغة الثائية 
فجاة دليلا على توتر العلاقات او الرغبة في ازالة الصلات الشخصية . 











؟ ‏ المذكرة الشفوية : (عادط»؟ ۸01) وهي وثيقة رسمية تقوم 
مقام النبليغ الشفهي وترمي الى عرض الامور الرسمية » وتستعمل في صيغة 
الغائب وتوقع بالاحرف الاولى وتختم يخاتم البعثة ٠‏ 

+ المفكرة أو المذكرة العاذية ) (Aide - Mémoire ou Memorandum‏ 
والفابة منها تثبيت اهم نقط الحديث في ذاكرة المخاطب » ويسلمها الممثل 
لوزير الخارجية او بالعكس آثناء محادنتهما . وليس لهذا النوع من المراسلات 
شكل مغين ‏ انما يختلف شكلها تبعا للغرض القصود . غير أنها على العموم تكتب 
باسلوب موجز خال من التتميق » ولا يوجه فيها القول الى شخص بالذات 
ولا تتضمن غم الوقائع ولا تحمل أي توقيع او خاتم . 

5000 









رما عن المبدا القاضي باستعمال الكتب الرسمية في المراسلاتالخطيرة 
ئيس الدولة » واللذكرات الشغؤية في المراسلات الثانوبة » فقد 
ادت سهولة ها الثوع الاخ من المذكرات ومروتتها الى انتشار استعمالها في 
القضايا الهامة حتى قي الفاوضات الرسمية : ولا سيما أن بالامكان التملص من 
مضموتها بانكار الاطلاع عليها . 

ويترتب على الممئل السياسي ان يكون كثير التحفظ في مراسلاتةه 
الخطية كيلا يتورظ ويعرض نفسه للملامة واعماله للاستتكار » قلا برتبط 
خطيا الا بعد موافقة وؤسائه . وعليه ان يستمد خطنه من الظروف القائمة 
وان يكون حذرا وحكيما للغاية اذ إن كلمة زائدة أو هفوة صغيرة قد تحدث 
استئا النتائج . 

ول يغرب عن بال الممئل السياسي انه مهما كانت العلاقات وليقة بين 
دولتين » وصلات الود والصداقة محكمة 
واحيالا متعارضة بحيث قد تؤدي تارة الى فتور موقت واحيانا الى انفصام 
العلاقات . ولذلك فالمفاوضات الخطية الرسمية تتطلب بقظة وانتباها ؛ ويتحتم 
على المفاوض ان يكون حذرا وسيء الظن + وهذا مايحمله على التفكير مليا في 
كتاباته واجوبته لان اقل التباس او غموض يسيء الى شخضه وبقضي على 
مصالح بلاده . 

















انصالات الممثل السياسي : 


بستفي الممثل السياسي الاخبار الرسمية من وزير خارجية الدولة 
لباشرين باعتبارهم مصدرا رسميا موئوقا ؛ ولذلك تعد 
اتصالات الممثل بهم الركن الاساسي في نشاطه الديلوماسي . غبر أن الاكتفاء 
بهذا الصدر بحد من افق معلومانه بحيث بتعذر عليه تزويد حكومته بالاخبان 
الهامة والمفيدة ؛ بل قد بتفق ان بتلقى منها اذا كان لديها دائرة استخبارات 
يجب أن يخبرها عنه قي تقاريره . ولذلك فالتجارب والظروف 
توحي اليه الطرق التي يجب ان يسلكها لسد هذا التقض 

ويسعى الممثل بين حين وآخر لمقابلة رئيس الدولة المعتمد لديها + ملكا 
كان أو ولیس جمهور الوزداء والوزراء وار 
اللوظفين ليحصل منهم على المعلومات الهامة التعلقة بالسياسة العليا للدولةالمعتمد 
لديها . فقد يتفق مثلا ان يتبع وزير الخارجية سياسة تتعارض مع العة 
القومية والكرامة الوطنية + وتتنافى مع رغبة رئيس الدولة الذي لابتيسر له 
بحكم الدستور أو لعدم تأنيد الشعب له في الوقت الحاضر الاعراب عن رايد 
بصراحة . فاذا تمكن المثل من اطلاع رؤسائه على هذا الخلاف الكامن الذي 

= 














ويتصل بالامراء ور 









قد يؤدي بين يوم وآخر الى حدوث انقلاب في سياسة البلاد العامة > اتاح 
احكومته الاقادة منه في الوقت المناسب لتأمين مصالخها وتحقيق أهداقها . 


والى جانب مصاذر الاستعلام هذه يستطيع الممثل السياسي الاقادة من 
رجال الدولة المعتمد لديها الذين احيلوا على التقاعد قبل بلوغهم السوالقانون 
أو الذين اقصتهم العثعنات الحزبية عن خدمة الدولة والاشتراك قي الحكم . 
وكثيرا ما يتبرغ زملاء المعثل السياسي من أعضاء السلك الدبلوماسي المحلي 
بتزويده بما يحتاج اليه من الاخبار > بحدوهم الى ذلك واجب التعاون الذي 
تفرضه الزمالة والاخلاص الائد في علاقاتهم المتبادلة ٠‏ 











ولا ينر احد ماكانت تتمتع به النساء حتى عهد قريب من شهرة في 
استقصاء الاخبار السياسية : مما بشجع على الاستعانة بهن قي هذا المضمار . 
ولا بد اخبرا من ذكر الجواسيس والمخبرين السريين الذين مازالت الدولالعظمى 
:تخرص على استخدامهم للمعلومات القيمة التي يخصلون عليها . اما الرضوة 
تقد اثار جواز استعمالها ضجة كبرى . والزاي السائد يقضي على الممثل 
السياسي الذي نضطر بحكم الظروف او بطبيعة عمله الى الالتجاء اليها ان يكون 
ا وحريصا على صيائة شرفه وكرامة بلاده . 








علاقاته بالصحافة المحلية : 


يترتب على رئيس البعنة أن لإبهمل الضحاقة المحلية التي نزوده بالاخبار 
الهامة ؛ قضلا مما تستطيع ان تؤدبه من خدمات جليلة كتنوير الراي العام عن 
طريق اعظاء الابضاحات اللازمة أو تكديب الاخبار الخاطلة أو نشر المقالات 
التي تهيثها البمئة السياسية. والتي ترمي الى توطيد علاقات الصداقة القائمة 
بين البلدين . وليسس من اللياقة ان يحاول رئيس البعئة السيطرة على الصحف 
المخلية بان يمدها بالمال وبعين لها المخصصات الشهرية ؛ وان كان العار في ذلك 
.بعود بالدرجة الاولى على ضاحب الصحيفة الذي يوجر اعمدتها . 

وجملة القول يجب ان يكون الممثل السياسي في علاقاته مع البلاد العتمد 
لديها لبقا وحكيما ورزيئا . فالتاريخ الدبلوماسي مفمم بحوادث ادت ؛ لمدم 
تبصر الممثل وعدم لباقته 6 الى اثارة الضغائن بين الدول وتبادل الاحتجاجات 
واحيانا الى قطع العلاقات الدبلؤماسية . 


علاقات الممثل السياسي بالدول الاخرى 


بمتبر حق بمرور المدلين السياسيين يآراضي الدول الاخرتى في حالتي 
السلغ والحرب من اهم عناصر العلاقات ا قربط الممثل السياسي 
بالدول الاخرى . 











3995 = 





ولقد اقرت هنا الحق النظريات القانونية والاجتهاد المتبع والتغامل 
الدولي النافذ . ويقول فاتل : ( لا بحق لرئيس الدولة التي يمر الممثل السياسي 
ضمن اراضيها إن يتغاغى عن اكرامه بما يتفق مع العرف الدولي . فاذا كان 
حق المرور البريء معترقا به للاقراد العاديين » قمن الاحرى الاغتراف به للممثل 
السياسي الكلف يتنفيذ اوامر موقده والذي يمثل امة بأسرها . اما اذا كان 
غر الممثل يشر الشبهة والريب تخثى إن يسعثمر الخرية الي يتم 
بها بغية حوك الؤامرات والدسائس ؛ قمن حق رئيس الدولة حينئد أن بحظر 
عليه المرور من تلك البلاد ) . 


والراي السائد في عصرنا الحاضر يقضي بالاعتراف الطلق بهذا الحق 
في ايام السلم ؛ اما ايام الحرب فلا بد من مراعاة التحفظات التي تقتضيها 
الضرورات المسكرية . وتعتبر مخالفة هذا المبدا انتهاكا صريحا لحرمة القوانين 
الدولية الثافذة . 














ومما يويد هذا المبدا ماجاء في معاهدة لاتران المعقودة بتاريخ ١١‏ شباط 
۹ بين الكرسي البابوي وايطاليا ٤‏ اذ نصت الادة ٠١‏ متها على ما بلي ؛ (بحق 
لممثلي الدول الاجنبية لدى الكرسي البابوي ان يقيموا في اراضي المملكةالابطالية» 
وان يتمتعوا حتى في ايام الحرب بالامتيازات والحصانات المعترف بها للممثلين 
السياسيين بمقتضى القانون الدولي حتى عند عدم وجود تبادل سياسي بين 
دولهم وبين ابطالیا ) . 





ت 
علاقات الممثل السياسي مع زملائه اعضاء الهيئة الدبلوماسية 


يسعى الممثل السياسي ليكون اثناء قيامه باعباء مهمته ذائم الانصال 
بزملائه الاجاتب في الدولة الممتمد لديها والوطتيين الموفدين الى الدول 
الاخرى (0 . 


يقول دوشاموا في هذا الصدد : ( يتبغي على السغير ان يحرص غلى 
زبارة الممثلين الاجائب ويستقبلهم في داره وبحيطهم بالحفاوة التي 
صفتهم ودرجتهم ويسعى لكسب ودهم وارضائهم + قينال بذلك سمعة طيبة 
يكون لها الصدى المستحب قي جميع الاندية والعواصم » وعليه ايضا ان بطلعهم 





1440/5/16 وتاريخ‎ ۱۸١ جاه في الادة الخامسة من المرسوم السوري في الرقم‎ )١( 
التضمن نظام الغوضيات + ما يلي : ( للممثل السياسي ان يخابر بصورة استثثائية وؤساء البغئاث‎ 
- ) السووبة على أن يرسل الى وير الخارجية فودا صورة عن هله المخابرة‎ 


00-7 








على قسم من اعماله الرسمية ويزودهم بما يتصل به من الاخبار فتثمو الثقة 
بينه وبيئهم مما يدي الى اطيب النتائج واجداها ) ٠‏ 





ان المجاملة والانزان وفن المعاشرة واكتساب الصداقة والاستدراج في 
الحديث للحصول على الاخبار الهامة من اهم مانجب ان يمتاز به الممثل السياسي 
للنجاج في مهامه . 





غلاقاتهم الاجتماعية ونزهاتهم الرياضية ضمن هذه البيئة » . 





وقد بظن بعضهم ان علاقات الممثلين التابعين لدولة صد 
اشد متانة من تلك التي تربط الممثلين المنتمين الى دول متخاصمة ؛ غير ان هذه 
القاعدة ليست مطلقة + فالاتحاد في الاصل والعادات الاجتمامية والتقارب في 
الافكار والاذواق لا بقل شاا عن الروابط السياسية . وكثيرا مانرى الصداقة 

2 نتولد بين ممثلي الدول المتنازعة رغم كل اعتبار . وفي كل 
الاحوال يجب ان يكون الممثل السياسي شديد الحر دون ان بمتنع عنالاجتماع 
الى زملائه في اوقات فراغه والتحدث اليهم ومبادلتهم عواطف الصداقة والحبة. 
فهذا الاتصال يِوٌدي قي الغالب الى التماون والنشاور وتبادل وجهات النظر في 
الشؤون الرسمية والسلكية والحوادث الدولية الطارئة : وهذا ما جرت 
الحكومات على تشجيعه لا فيه من التعاون الفيد 





ونقضي قواعد ا9داب والمجاملة الدبلوماسية سواء قي الناسبات الدولية 
او في الزيارات الخاصة ؛ بان تحتقظ الصلات بين الممثلين السياسيين بطابعها 
الودي حتى في حالة توتر العلاقات بين دولهم » اد ان الحرب كما يقول كالمير 
أ ولاه ) لاتؤثر مطلقا على مبادىء اللياقة والشهامة وائما نتيح للعواطف 
الانسانية النبيلة فرصة الظهور والانتشار . 


فيترتب على ممثلي الدول التحارية ان يتباروا في اظهار مايتحلون به 
من ادب وكياسة ورباطة جاش ونبل اخلاق ممايجملهم موضع التقدير والاحترام 
ويدل على مايتصفون به من خبرة وحثكة دبلوماسية + 
ومن الضروري ان يتصل الممثل السياسي بزملائه الوطئيين المعتمدين 
لدى الدول الاخرى عن طريق المراسلة الخاصة فيخبرهم عن الشؤون الهامة 
ويطلب اليهم بالقابل ترويده بما لديهم من معلوعات . 
= لاولاات 





القسم الخامس 
علاقات الممثل السياسي بمواطنيه في البلاد المعتمد لديها 


من اهم وظائف الممثلين السياسيين في الخارج حماية مصالح مواطنيهم 
ومساعدتهم وارشادهم والتوسط الافراج عنهم عند توقيفهم أو سجتهم ۲ 
وتامين المعاملة الممتازة لهم من قبل الحكومة الحلية 4 وقد تتعدى هذه الحماية 
مواطني الممثل فتشمل أشخاصا آخرين ‏ ولك غندما تكلف الدولة المتحارية 
احدى الدول الحيادية رعاية مصالحها وحمابة رعاباها في بلاد المدو بعد ان 
تودع سجلاتها لدى مغارات او مفوضيات أو قتصليات تلك الدولة . 





ولا بد لممارسة الحمانة: الديلوماسية من مراعاة الاحترام الؤاجب نحو 
سيادة الدولة واستقلالها وكرامتها + وعلى ذلك بمارس رئيس البعفقة حق 
الحمابة بصورة رسمية عند خرق اخكام المماهدات والانفاقيات الدولية الثافذة 
وانتهاك حرمة القانون الدولي » وعند الخلاقات التي تنشاً بين الاجالب والمواطنين 
حول شؤونهم الخاصة اذا كانت ذات صلة بالمضالح العامة : او اذا قامت 
السلطات المحلية باعمال كيفية او امتنعت عن احقاق الحق ؛ أو حاولت التفريق 
في تنقيد العقوبات ؛ أو نصرفت بشكل يتناقى مع القوانين المرعية لالحاق الضرر 
باحد افراد الرعايا . 











وفيما عدا هذه الحالات يتوسط الممثل السياسي بصفة غير رسمية في 
القضايا الخاصة بناء على طلب أحد مواطنيه ؛ ويجدر به أن يقدر الظروف 
ايا اللعروضة بحكمة ولباقة بحيث لابتعدى على اختصاصات 








اختصاصات الممشل تجاه مواطنيه : 


لكي يتمتع المواطنون بالحماية الدبلوماسية يجب أن يكونوا مسجلين لدى 
البعثة السياسية . وتقضي الا 
تسجيل الرعابا المقيمين في منطقة اختصاص اليمثة السياسية أو القنصلية . 
وتفرض القوانين الهولاندية على الرعابا المولودين والمقيمين خارج اراضي الوطن 
كيما يحتغظوا يجنسيتهم الاصلية ان يتقدموا كل عشر ستوات بتصريح الى 
الممثل السياسي او القنصلي . والتسجيل في الواقع تدبير اداري وضرورة 
ملحة تقتضيها انظعة الامن المحلي قضلا عن انها حق من حقوق المواطنين . 
وللممثلين السياسيين ملء الحق باجراء عقود التكاح بصورة مشروعة ‏ 
غير ان القائون الدولي الوضعي والمتاهب النظرية إبدت بعض التحفظ في قبول 
مشروعية هذه العقودة فقد اقر نظام معهد القاتون الدولي الموضوع فيكامب ريدج 
E‏ 








عام 1446 صحة العقود التي يجريها الممثل السياسي لمواطتيه وفقا للقوانين 
الوطتية » على أن يتقيد بالقوانين الحلية قي العقود التي يكون فيها طرف 





وقد نصت المادة السادسة من الاتفاقية المعقودة بين بعض الدول 
بية بتاريخ ۱۳ حزيران عام 15.1 على ما يلي : [ يعتبر صحيحا من حيث 
الشكل عقد الرواج الذي يجريه الحمثل السياسي او القنصل وفقا للتشريع 
الوطني اذا كان الروجان من غبر جنسية الدولة المحلية واذا كانت هذه الدولة 
لاتمارض في اجراء هذا الزواج 2 . 

وجاء في قانون بوستامانته( 8٠۲۸٠616‏ | الذي تبناه الاتحاد الامزيكي 
بتاديخ. ۲۰ التي يجريها الممثلون السياسيون 
والقناصل نتم وققا لقوانين الزوجين الشخصية اذا كان تشريع بلادهم 
بجيز ذلك | . 

وفي التشريع البريظاني يحق للممثل السياسي او القنصل البريطاني ان 
برض عند الزواج او أن لايسمح باجرائه يحضوره اذا كان يرى ان هذا العقك 
لايتلاءم مع القوانين ومقتضيات المجاملة الدولية . وبحق لكل شخص يرقض 
طلبه ان يحتكم الى وزبر خارجية دولته ۰ 

أما في الولابات المتحدة الامريكية فلا يحق للقنصل اجراء عقد الزواج 
اه مالم تسمح له بذلك القوائين الحلية . 














بين رعا 

وئمة انفاقات دولية ثنائية متعددة ترمي الى الاعتراف بعقود الزواج 
التي بجربها الممثلون السياسيون والقناصل كالاتفاق العقود عام 1816١‏ بين 
انطاليا والانيا والاتقاقالمعقود عام 11.5 بين يلجيكا والدانمارك . 

ويترتب على رئيس البعثة السياسية بالاضافة الى اعماله الادارية 
والسياسية 4 أن يكون وتيق الاتصال برعايا دولته ؛ وسواء استقبلهم في داره 
آم في مكتبه ؛ ام اجتمع اليهم في الثوادي والحفلات او الجمعيات الخرية 
الوطنية ؛ يجب ان يذكر دائما انه رئيسهم الروحي ومستشارهم وصديقهم » 
كما هو في الوقت نفسه ممثل الامة , وعليه ايضا ان يهتم برعابا دولته المعوزين 
والا بغفل عن دعوة الرعايا البارزين الى الولائم الخاصة التي نتجلى فيها الحياة 
العائلية . ولا شك يان هته الاجتماعات تعود على الممثل النابة بالنفع العميم 
نظرا للاخبار التي قد يحصل عليها او ينشرعا بقضل اتصالات مواطنيه مع 
مختلف الشعب . 





فاذا ماتمكن رئيس البعثة السياسية من اكتساب. عطف الراي العام 
نحو بلاده > واضرم روح الوطنية في قلوب مواطنيه » حقق الغاية المثلى من 
الديلوماسية » الا وهي خدمة الوطن والانسائية ٠‏ 

— ۹ 





الفعلاكاس 
3 ءال الساس 


ان المهمة السياسية هي في الاصل دائمية ؛ ومن النادر جدا ان تحدد 
الها مسبقا » غير انها تنتهي عادة قي الاحوال التالية * 





: زوال مفعول كتب الاعتماد‎ - ١ 


أن تحديد مدة الاعتماد بغترض ان الهمة موقتسة كان يكلف السفير 
والمندوب فوق العادة بتمثيل رئيس دولته قي احدى الحفلات الرسمية لتتوبج 
املك أو زواج احد الامراء الخ ... وفي هذه الحالة يجب ان بتضمن كتاب 
الاعتماد التاريخ الاقصى لانتهاء حكمه ومفموله . 

ولدى بريطانيا قاعدة ممائلة اذ يوفد رؤساء البعئات لمدة خمس سنوات 
فقط » ولا يحق لهم الاستمرار في عملهم بعد انتهاء هذه المدة الا اذا تبجدد 
الاعتماد صراحة . 

وقد تكون المدة المحددة ضمنية كان نتنهي مدة الممثل الوكيل باستلام 
الممثل الاصيل اعماله وتقديم كتاب اعتماده » او عند انتهاء مهمة المندوبالمفاوض 
سواء انجح في مهمته ام فشل » أو عند وفاة رئيس الدولة الموفد او الرئيس 
اللعتمد لديه الممثل أو تنازلهما عن المرش اذا كانا ملكين . وقد سبق ان ذكرنا 
ان وفاة رئيس الجمهورية او انتهاء مدة رئاسته لا تؤئر على مهمة الممثل بل 
يفكئه الاستمرار في غمله . 


۲ - تغبير درجة الممثل السياسي : 


ان تغيير درجة المثل السياسي تكون اما بترفيعه » كان يصبح وزيرا 
مغوضا اذا كان وزيرا مقيماء أو يصبح سغيرا اذاكان وزيرا مفوضا » أو بتخفيض 
مرتبته . وقد يتم هذا الترفيع او التخقيض بنتيجة مابحدث في وضع البعثة 
السياسية من تعديل : كان تضبح المفوضية سغارة او السفارة مفوضية حسبما 
بطرا على العلاقات السياسية أو الاقتصادية القائمة بين البلدين من تحسن او 
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توتر. وعند تقيض مزقية المع الستياسي يستكسن اتشتعاؤه وارسال 
آخر مكانه ؛ اذ من العيب تخقيض درجته الدبلوماسية مع ابقائه قي مركز 


عمله . وقي جميع هذه الاحوال لا بد من تجديد كتب الاعتماد . 

؟ ‏ التسريح والاحالة على الاستيداع والتقاعد : 

بحال المثل على التقاعد حين بلوقه السن القاتونية أو بناء على طلبه 
وموافقة وزارة الخارجية . وتختلف السن القانونية بحسب انظمة الدول وهي 


تتراوح بين سن الستين والسبعين . اما التسريح والاحالة على الاستيداع 
0 « اللجئة التادبيية . 








وفي جميع هذه الاحوال يجب استدعاء الممثل ٤‏ ثم اتخاذ احدى 
الاجراءات السابقة بحقه . 


: استقالة الممثل السياسي‎ - ٤ 


بيترتب على الممثل الذي برغب في الاستقالة من منصبه أن يشعرحكومته 
مسبقا برغيته هذه ويطلب موافقتها قبل مغادرته مركز عمله . وتعتبر مخالفته 
لهذه القاعدة خروجا على مبادىء اللياقة واحكام الائظمة الادارية . ولا يمكنه 
اعتبار مهمته بحكم المنتهية ما لم يتبلغ موافقة حكومته على الاستقالة ٤‏ وحينئد 
يكلف احد موظفي البمثة القيام بالاعمال بالنياية » او ينتظر وصول خلفه . 








وفي الحالة الثانية بقدم الممثل المستقيل كتاب استدعائه بنفسه الى 
رئيس الدولة » وفي الاحوال القاهرة يقدمه خلفه . 


ه ‏ اتسحاب الممثل : 


من الاحداث الخطيرة في الميدان الدبلوماسي اتسحاب الممثل السياسي 
واعلانه انتهاء مهمته ؛ اما بشكل صريح او ضمني . فالصريح يسبق غالبا 
استلام جواز السفر ويدل على احتمال انقطاع العلاقات الدبلوماسية . اما 
الضمني فانه ينتج عن سقر الممثل بملء ارادته الى بلاده الاصلية على اترحوادث 
تؤدي عادة الى انفصام الصلات الدولية . فيترتب على الدولة الموقدة ان تبلغ 
استدعاءه الى الدولة التي كان معتمدا لديها مع بيان الاسباب الموجية او تاييد 
الاسباب التي تذرع بها الممثل لمقادرة مركز عمله » اما اذا لم تؤيد الدولة ممثلها 
في موقفه او عادت علاقات الدولتين الى سابق عهدها » فيترتب على الممثل 
الجديد ان يستصحب معه كتاب استدعاء سلفه ويقدمه مع كتاب اغتمادة . 
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: طرد الممثل‎ - ٦ 


قد يبدو الممثل بنظر الحكومة المعتمد لديها خطرا على سلامتها فتعتبره 
غبر مرغوب فيه وتطلب اليه مقادرة اليلاد فوزا بعد ان تسلمه جواز سفره + 
غير ان هذا التصرف بتناقى مع قواعد اللياقة وما يتمتع به الممثل من حصانة 
تصون شخصه من الاهانات > وعلى الحكومة الموفدة أن تبادر قي مثل هذه 
الأحوال الى سحب ممثلها او استدعائه قور اطلاعها على ما يوجب ذلك فلاتجمله 
222 إلاكانة كنا سرس كا 1 حا ل كلد N e‏ 
يغبت لنا ان:طرد الممئل السياسي: يؤدي ذائما الى المطالبة, بالامتاداز والترضية. 
الادبية وألى توتر الفلاقات بين الدول ٠‏ 

والحرب الغالمية الاولى ملأى بالحواذث التي ادت الى طرد الممثلين 
السياسيين . فقي المكسيك امر الجترال كارنزا بتاريخ ٠١‏ شباط 1118 و 
اسبائيا بمغادرة البلاد قي غضون ۲۲ ساعة لابوائه شخصا من الرعايا الاسبانيين 
منهما بمساعدة احد خصوم الجترال . وقي العام نفسه طردت الحكومةالايرانية 
وزير الانيا في طهران لقيامه بتنظيم غصابات تورية لمحاربة الروس . وكذلك 
اوعزك حكومة الولابات المتحدة في شهر ابلول 1115 الى الموظفين الملحقين 
بالسفارة الالمانية بضرورة المودة الى اوروبا لقيامهم باعمال التجسس والشفب 
في الاراضي الامريكية . وفي ؟! الول عام ٠۹١۷‏ سلمت حكومة الارجد 
الى وزير الانيا في بونس يرس جواز سقره لارساله الى حكومته بواسطة 
1 الدبلوماسية معلومات تتعلق بمواعيد سفر السفن البحرية والايعاز 
باغراقها دون ترك أي اثر لها . 


: وفاة الممثل السياسي‎ ٠ 























اذا انتهت مهمة الممثل السياسي بوفاته وكان قد أوصى او ارتات عائلته 
دفن جثمائه في مسقط راسه فيجب على الحكومة التي كان معتمدا لديها 
أن تقدم كل المساعدات والتسهيلات لنقل جثمانه . وتقضي التقاليد المتبعة 
با إلى نقله على نفقتها 
الخاصة . وتراعى في كل ذلك الانظمة المحلية ؛ كما تقام المناسك الدينية وفقا 
للمراسم المعتادة . 

وتصفى تركة الممثل السياسي وفق قواتين بلاده الاصلية ؛ ما لم يكن 
من غير جنسية الدولة التي اؤفدته ‏ ولا شك ان تسمية وصي من قبل الفقيد 
5 التركة ؛ ولا سيما اذا كانت تتضمن عقارات في البلاد التي حدثت 
فيها الوفاة . اما اذا كان الممثل المتوقي من رعايا الدولة المعتمد لديها > فتوزع 
أملاكه على ورثته حسب القوانين المحلية . وتتمتع أموال المتو في | 
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من الرسوم الجمركية عند اعادتها ألى بلاده الاصلية : ويعقى مايوزع متها على 
الورثة من كافة الرسوع القانونية . 

ويقوم مستشار البعثة السياسية او سكرتيرها عند حدوث الوفاة 
باحصاء اثاث البعثة واوراق المتوقى : ويغرق بين الخاصة منها والرسمية الهامةء 
قيحفظها بعد ختمها بالشمع الاحمر بحيث لا تتسرب اليها الايدي ولا بطلع عليها 
أحدا . وعند عدم وجود المستششار او السكرتير تلقى هذه المهمة على عانق قنضل 
الدولة ؛ وعند غيابهم جميعا يقوم بذلك احد اصدتاء المتوقى من رجال السلك 
السياسي أو من غبرهم . 

ولا بحق مطلقا للدولة المعتمد لديها الممثل التدخل في هذه الاموز الا عند 
الضرورة اللحة والسرغة القصوى كان لا يتقدم احد زملاء المتوفى للقيام بهذا 
الواجب . وائما يترتب عليها آن لا تطلع على اوراق الممثل ؛ بل تكتفي بجمعها 
وختمها ثم حفظها بحضور يعض زملاء الممثل الذين بوجودهم صحة 
هده الاعمال . وينظم ضبط على نسختين يذكر قيه باقتضاب العمل الذي 
تم ؛ على أن تعطى نسخة مئه الى الممثل السياسي الذي يخلف المتوقى + و 
تنتدب الحكومة الموفدة احيانا احد الموظفين للقيام بهذه الهمة . 

وننتهي حكما بوقاة الممثل السياسي الامتيازات العترف له بها في 
القالون الدولي . غير ان التقاليد المنبعة تقضي بان نتمتع افراد عائلته وحاشيته 
بهده الامتيازات خلال المدة الكافية لمودتهم الى بلادهم الاصلية . وتنص معظم 
الانظمة على ان تتحمل حكومة الممثل نفقات سقرهم . اما اذا آثروا الاقامة 
حيث هم ؛ فان امتيازاتهم تزول قور انتهاء تصفية تركة الممثل . 


۸ _ قطع العلافات الدبلوماسية : 











تقطع العلاقات الديلوماسية عادة بين دولتين ؛ فيما عدا حدوث ازمة 
دولية او تشوب حرب بينهما ٤‏ لسببين اولهما طرد الممكل وثائيهما وقوع 
مناوشات عدائية تؤدي الى تبادل مذكرات بقطع العلاقات ٤‏ ويتبع ذلك استدعاء 
الممثل . ففي الحالة الاولى يسبق تسليم جواز السفر قطع العلاقاث وبعت 
سبيا له » وفي الحالة الثانية يكون تسليم جواز السفر نتيجة لقطع العلا 
القائمة . 

وعند عودة الممثل القديم الى مركز عمله بعد زوال الخلاف أو انتهاء 
الاعمال العدائية تغتبر العلاقات الدبلوماسية في الفترة المتقضية بحكم المتوقفة» 
ويعتبر النزاع كان لم يكن ويستائف الممثل عمله رغم الحوادث المؤسفة التي 
جرت . اما منح الممثل اجازة ادارية تقصيه موقتا عن مركز عمله فلا يعتير 
توقفا للعلاقات الدبلوماسية وائما هو دليل على توترها فحسب . 
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واذا ما تعمقنا في البحث القا ن لا أن مقاذرة الممثل مركر 
عمله دون تقديم كتاب استدعائه > بدي الى توقف العلاقات الدبلوماسية لا الى 
اتقطاعها ء فان استمرار المهمة الموفد من اجلها وعدم انتهائها يحمل على الاعتقاد 
بان وظيفته كانت مستمرة أيضا خلال مدة اتقطاعه عن العمل ريثا تعود 
العلاقات الى سايق عهدها . 


ومن اعبت اح ندر ف جل بسكي انفضا اک ناریا وا 
انقطاعا او توققا + اذ ليس في التاريخ مثال واحد على أن انقطاع الصلات دام 
عصورا طويلة بل ان اشد الدول خصومة وعداوة وابعدها تسامحا وتقاربا > 
تستعيد علاقاتها اما بدافع النسيان ومرور الزمن - والزمان خر عامل لصفاه 
القلوب وازالة الاحقاد ‏ واما تنفيذا لشروط الهدن الفروضة 3 


4 - استدعاء الممثل السياسي : 


ان استدعاء الممثل السياني المقبول اصولا يعد سببا طبيعيا وعاديا 
لانهاء مهمته . ويكتقى عادة بنشر خبر استدعائه في الصحف المحلية ؛ مع ذكر 
اسم خلفه وغبارات الشكر والثناء التي قد يوجهها اليه رئيس الدولة العتمد 
لديها . اما الممثل غير الرغوب قيه : فان استدعاءه ياء على شكوىالدولة المعتمد 
لديها او اية دولة اخرى ؛ يترك اثرا غير مستحبآما للظروف التي قد تحيك 
بهذا الحادث ؛ او لامتناع الدولة الموفدة عن تلبية رقبة الدولة الشتكية . 

















كناب الاستدعاء : 


ان كناب الاستدعاء كتاب بوجهه رئيس الدولة الموفدة الى رئيس الدولة 
العتمد لديها الممثل يعرب فيه عن رغبته في اعادة الممثل ؛ ويتضمن بابيجاز 
الاسباب التي اهابت برئيس الدولة الى استدعائه وانهاء المهمة التي عهد بها 
اليه > وهي نائجة عادة عن ترفيعه او تعيينه في مركز آخر » ويعرب ايضا فيه 
عن امله بان يكون ممثله قد تمكن من اكتساب عطف رئيس الدولة المعتمد لديه 
واركان حكومته ؛ ويرجو أخيرا أن يسمح له ليعرب بنفسه عما يكثه من الشكر 
والامتنان لرئيس الدولة لما شمله به من رعابته السامية وعطفه الكريم في اثناء 
قيامه باغباء عمله () . 





فكتاب الاستدعاء اذن تبليخ رسمي لانتهاء مهمة الممثل » ولذلك يمكن 
القول ان الاستدعاء لا يعتبر تاما الا بعد تقديم هذا الكتاب . ويستثنى من هذه 
القاعدة السفراء الموقدون بمهمة فوق العادة وقاصدوا الباب الرسوليون » 


() نورد فيما بلي نص كتاب استدعاء السيد ناظم القدسي وزير سوريا الفوض سايق 
في واشتطون . 
€ - 








فائهم لا نقدمون كتاب استدعاء ٤‏ اد ان السقراء يمودون الى بلادهم عند انتهاء 
مهمتهم » في حين يتم استدعاء قاصدي اليابا الرسوليين بكتاب ( ٠1ا80‏ ) صادر 
ال سكرتير دولة الفاتيكان الى وزير الخارجية ٤‏ يعتمد فيه المعثل 
الجديد ويشيد بمواهبه واخلاص الممثل القديم ويعرب عن امله بان يتمم القاصد 
الجديد رسالة اسلاقه . 

عندما بنشأ استدعاء الممثل عن خلاف شخصي بينه وبين الحكومة 
المعتمد لديها وتوصم عودته بالاهانة » تقضي الضرورة بالا يتضمن كتابالاستدعاء 
ابة اشارة الى الحادث © بل يذكر فيه آي سبب آخر كانجراف صحة الممئل 
أو اوضاعه العا 








يسم الله الرحمن الرحيم 
2 
شعري القوئلى رئيس الجمهورية السورية 
ا 


حفرة ساحب الفخامة الزليس هاري لى ٠‏ ترومان رئيس الرلايات التحدة الامربكية 


ايها الصديق المظيم © 


ا كاثت المدة التي اجبز اليد ناظم القدسي مندوينا قوق المادة ووزيرنا الفرض الدى 
فخامتكم الانفكاك في غلالها عن امجلس النيابي قد انقضت 6 ققد والقنا على الماد مهمته السامية 
القي كان له شرف الاضطلاع بها لدى قخامتكم اليستائف آذاه واجبه النيابي + 


وائي موقن يانه قد تام بمهام منصبه على انل وجه اذ بلل فاية الجهد لزبادة اواسر 
الودة والاخاء تولقا بين الولايات التحدة الامريكية والجمهوزية السورية » فدال يذلك كامل رضائي . 
اواني١لوائق.‏ باته استحق ميلف افخامتكم الساني + 

ويؤسكني انه لم يتمكن من الول ينفه ليمرب لقخامتكم عما تقيض يه نفسه من هواطف 
الشكر والنة !ا خيوتيوة من شرف العطفا عليه 

وأفسم هذه القرسة لأجذد القخامتكم قاق نخيس وخالص مودي + 

وائي ايها الصديق العظيم ‏ 

دمشق قن 1343/1/58 0 
وزير الخاوجية. رئيس الجمهودية. 
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واذا كان الاستدعاء تتيجة خلاف نشب بين الدولتين حول بعضالشؤون 
السياسية مثلا » مما حمل رئيس الدولة على قطع العلاقات الديلوماسية موقتاء 
ب أن يتضمن كتاب الاستدعاء الاسياب المبرزة ياسلوب رقيق وعبارات 








وفي هذا الصدد يقول ميزل : ( يجب في هذه الحالة كظم الغيظ وعدم 
الاسترسال في الفضب بل سرد الاسباب الموجبة بمنتهى اللطف والنبل بحيث 
يبقى المجال مفتوحا لاصلاح ذات البين واعادة المياه الى مجاريها عند سنوح 
الفرصة المناسية ) . 

ومما تجدر ملاحظته ان غابة الدبلوماسية ومهمتها الجوعربة تقضي بدعم 
ااسلم العالمي وتوطيد العلاقات بين الدول وتهيثة جو مشبع بروح الودوالصدافة 
يسهل التفاهم والاتفاق ويقرب وجهات النظر ويحول دون اصطدام المصالح 
المتمارضة . وليس من شان الدبلوماسية اثارة الاحقاد الكامنة ؛ أو مس الكرامة 
الوطنية والمزة القومية بتضمين كتاب الاستدعاء عبارات ثابية جارحة نكون 
مدعاة لخلق المنازعات واستمرار الخصومة . 

ؤاذا لم يتسن للممثل تقديم كتاب استدعائه قبل مغادرته مركز عمله » 
فقد جرت العادة بان يرسل الى رئيس الدولة التي كان معتمدا لديها او الى 
وزير الخارجية كتابا خاصا يضمئه عبارات الشكر والامتنان ؛ لما لاقاه منعطف 
ومساعدة كان لهما الاثر الفعال في نجاح مهعته . وفي هذه الحالة يقوم خلفه 
بتقديم كتاب الاستدعاء قي نفس الحفلة التي يدم فيها كتاب اعتماده . 

اما كتب استدعاء القائمين بالاعمال والاجابة عنها فانها تتبادل بين 
وزراء الخار 

بقول دوشاموا : ( ان السقير ملزم بانتظار خلفه ليطلمه على سير الاعمال 
وحقيقة العلاقات بين البلدين . ولا شك ان هذه المغلومات تفيد الممثل الجديد 

5 عظمى ) . غير أن الممثل الذي تستدعيه حكومته لا بنتظر في الواقع خلة 

وقد لايتاح لهما الاجتماع ببعضهما اما بتائر مقتضيات العمل أو لان نقل الممثل 
إيتم غالبا اثناء قدومه ماذوتا . 

ويقدم كتاب الاستدعاء مبدثيا في عاصمة الدولة المعتمد لديها الممثل 
السياسي او في اي مكان آخر © شريطة ان يقدم الى رئيس الدولة بالدات . 
ومرد ذلك الى ان كتاب الاستدعاء لا يقدم في حفلة رسمية ؛ كما هو الامر في 
كتاب الاعتماد . وكلاهما في الاصل مقدم الى شخص رئيس الدولة ؛ وليس 
الى شخصيته العنوية > وهما يرميان في الواقع الى ايجاد أو قطع رابطلة 
شخصية صر 


















AS 


ويقول دوشاموا : ( يترتب على السقير عندما يتلقى امر الغودة الىبلاده 
ان بلتمس المثول امام رئيس الدولة ليقدم له كتاب استدعائه . وعليه ان يكون 
في هذه الناسبة مثال النبل والاخلاق السامية ؛ وان يراعي الانظمة المحلية 
المتبعة ويقبل بما عومل به اسلاقه من قبل » دون ان 
مركزه وكرامة رئيس دولته موضع الاهانة والتحقر . وقد يجيب رئيس الدولة 
عن هذا الكتاب بكتاب الاجابة على الاستدعاء ( Ree‏ عل 61ا1 ) يعرب 
افيه عن اواصر الصداقة والودة التي تريط البلدين وامتنانه لما اظهره الممثل من 
كياسة ومهارة اثناء قيامه باعباء مهمته على احسن وجه . 














عندما يتم استدعاء الممثل السياسي دون تعيين خلفه ؛ يجب تكليف 
اكبر موظفي البعثة السياسية مربة » سواء اكان مستشارا ام سكرتيرا ام 
ملحقا » القيام باعمال البعئة السياسية . ويستطيع المثل رغم تقديمه كناب 
استدعائه وانتهاء مهمته رسميا القيام اداريا باعمال البعثة السياسية التي كانت 
في عهدته ويبقى متمتعا بالحصانة الدبلوماسية الى ان تطا قدماه ارض وطنه ٠‏ 
فحريته وسلامته وحرمة شخصه غضرورية عند ابابه كما كانت في ذهابه 4 
وعلى الدول ان تقوم في حالتي السام والحرب بواجب انصال الممثل السياسي 
الى الحدود محاطا بالحفاوة اللائقة بمركزه بوصفه ممثلا لرئيس دولة مستقلة 
وذات سيادة . 


اما اذا كان الاستدماء نتيجة لقطع العلاقات موقتا بين الدولنين ٤‏ فليس 
من الحكمة في شنيء ان تترك الدولة مواطتيها عرضة للنصر فات الكيفية والاعبال 
الانتقامية » بل يجب تكليف احدى الدول الحيادية التي تتمتع بالامتبار والنقوذ 
ان ناخذ على عاتقها حماية المواطنين ورعابة مصالحهم . ولا ينشا قطع العلاقات 
عن نشوب الحرب فقط بل كثيرا ما يكون نتيجة حادث يسيط او خلاف قائوئي 
أو مجرد اهانة . وقد ينشا ايضا دون سبب ظاهر وقوري ؛ كما كانت الحالة 
ن بلجيكا وتركيا خلال الحرب العالمية الاولى . 





كتاب الاجابة عن الاستفعاء ( Recrêuce‏ عل (Lettre‏ 


اهو كتاب يصدر عن رئيس الدولة الممتمد لدية الممثل الذي استدعته 
حكومته » ويؤكد في مستهله استلامه لكتاب الاستاعاء ٤‏ ويعرب فيه عن 
امتثانه للنشاط الذي اظهرء الممثل اثناء قيامه بالمهمة الملقاة على عانقه ؛ و 
فيه ارنياحه لقيام اممثل بتنفيذ اوامر وئيسه على اكمل وجه 6 ويامل ان یکو 
موضع التقدير والرغاية . 


وبمتنع رئيس الدولة العتمد لديها الممثل عن الأجابة على كتابالاستدعاء 
في حالة استيائه من الاساليب الوضيعة التي لجا اليها الممثل في سبيل تأدية 
مهام عمله » لان ذكر هذه الامور قد يؤثر على مستقيله الدبلوماسي » واذا كان 


2 








لا بد من اطلاع حكومته على تلك الاساليب فمن الستحسن أن يكلف بذلك 
ممثله لديها . 





موقف البعثة السياسية أثناء الاحتلال الاجنبي : 


ان المبادىء القانونية تقر ضرورة انتقال الممئلين السياسيين مع الحكومة 
المتمدين لديها عند احتلال قم من اراضيها من قبل العدو » لانهم موقدون 
بصفة شخصية لدى رئيس الدولة ؛ ولا تنحصر مهمتهم يتمثيل مصالح دولتهم 
في کاک میا ودا واد دري ایم قن مرک ل کو ور 
صيانة دار البعئة ومحغوظاتها والرغبة في القيام بعمل انساني عن طريق حمابة 
السكان المدنيين من شراسة جنود الاحتلال . 

الهدايا التي تقدم الى الممثلين السياسيين : 

من التقاليد المتبعة في المرف الدبلوماسي ان تقدم الدولة الى الممثل 
السياسي لدى انتهاء مهمته هدية لطيفة تتناسب مع مركزه ؛ تعرب فيها عن 
امتتائها وتقدبرها للجهود التي بذلها اثناء قيامه بمهام عمله . وتمنح الدول في 
عصرنا الحاضر اوسمة تحدد درجتها بالنسبة لركز الممثل واهمية الوسام الذي 
يحمله من قبل : 

وقديما كانت الدول تقدم الهدايا النفيسة والثميئة . وفي هذا الصدد 
> بهدي اللك الى السفير صورتة: ضمن 
اطار مرصع بالاحجار الكريمة كالاش او غبره : ويهدي سكرتي السفير سلسلة 
ذهبية مع وسام او اي شيء آخر . وبسمح لهما بقبول هذه الهدايا لدى انتهاء 
مهمتهما ليحتفظا بها كتذكار سام ] . 

غير ان هذه العادة قد الفيث في انكلثرا قي اوائل القرن التاسع عدر 
بموجب بلاغ اصدره اذ ذاك رئيس الوزارة بالمرستون ( «ملعمس لوط ) » حرم 
فيه مئح الهدايا الى الممثلين الاجانب المعتمدين لدى جلالة الملك والى المندوبين 
المكلفين باجراء المفاوضات وتوقيع المماهدات . وقي عام 1684 صدر قانون 
حظر فيه على رجال السلكين السياسي والقتصلي البريطانيين قبول اب آبة هدية 
مهما كانت المناسبة التي تقدم فيها الا باذن + ۶ 

يواتن موتتر تا غ 
الهدايا او الاوسمة . غير ان كافة الدول المشتركة في هذا المؤتمر اتفقت آنئد 
على مكافاة السكرتير الاول ومعاونيه . 

وقي عام .194 قررت حكومة الولابات المتحدة اهداء سلسلة ذهبية 
الى الممثلين السياسيين الاجانب بمناسية انتهاء مهمتهم + ولكنها منعت فيالوقت 
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ان دستور الولايات المتحدة يحظر 





نفسه ممثليها في الخارج من قبول الهدايا 
على جميع الوظفين الرسميين قيول اية دي 








ومن ذلك المهد اخذت جميع الدول تستبدل بالئح النقدية الهدايا 





اللطيقة او الالقاب الفخرية الوطنية التي يكون لها الوقع المستحب » وكان اختيار 
مئح الاوسمة موفقا لانها توفر على خزينة الدولة مبالغ طائلة » وترضي رجال 
السلك الدبلوماسي الدين يؤئرون شرف حملها على قبض دراهم معدودات 
انتصف دائما بالرشوة الوضيعة . ولا شك بان هذه الاوسمة تخلع على حامليها 
الابهة والعظمة وتكسبهم الاعتبار والاحترام » مما يجمل تعميم منحها امرأ واجبا 
وضرورنا . ومع ذلك فقد اختلفت انظمة الدول في هذا الشان » فالتشريع 
الفرنسي يحظر على المواطنين الفرنسيين مهما كانت صفغتهم حمل الاوسمة التي 
تملحها لهم الحكومات الاجنبية الا بعد موافقة رئيس الدولة الفرنسية ء ويشرتب 
على كل فرنسي يمنح وساما اجتبيا ان نتقدم بطلب الى رئيس لجئة جوقنة 
الشرف بواسطة الوزارة التي ينتسب اليها بغية الحصول على الموافقة اللازمة 
لحمل ذلك الوسام : ولا بحق للموظفين الفرنسيين حمل الاوسمة التي لانتناسب 
مع رتبهم المسكرية او المانية . 

اما الانظمة البريطائية فاتها لاتسمح بحمل الاوسمة الاجشبية ١‏ باستثناء 
الاوسمة الممنوحة الى السفراء والوزراء الفوضين بمناسبة زيارة ملك بريطائيا 
الدولة المعتمدين لديها > والاوسمة الممنوحة ايضا الى اعضاء البمثات الخاصة 
الموفدين لتمثيل الملك قي حفلات التتويج او الزواج او التشييع ؛ وكذا الاوسمة 
التي تمنح للملحقين العسكربين والبحريين بعدمرور خمس ستوات على وجودهم 
في مركز عملهم ٠‏ 

ومقابل ذلك فان الحكومة البريطانية لاتمنح الاوسمة الى المثلين 
السياسيين الاجانب لدى انتهاء مهمتهم [ا) ٠‏ 

وبحظر الدستور الالماني على كل الماني قيول الالقاب او الاوسمة الاجدبية: 
في حين ان الانظمة البلجيكية تقضي بان يسبق منح الاوسمة الاجنبية اتفاق 
بين الحكومة البلجيكية والحكومة ذات العلاقة . 























٠١١۲/1/1 تنص الادة الثالثة من المرسوم التشريعي رقم 31 الصادر في سورية بتاديغا‎ )١( 
يحظر على السوري حمل أي وسام من آية حكومة إو سلطة او منظمة غير سورية‎ ( 
ا١ الا باجازة خاصة ونقا لاحكام المادة ( ف ) من هذا المرسوم‎ 
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واجب الممثل لدی عودته : 





ر بالمثل السياسي قور وصوله الى عاصمة بلاده ان يزور وزير 
الخارجية ثم بلتمسى مقابلة رئيس الدولة ليطلعه على المهام التي قام بها تنفيذ1 
لرغباته » وحينئذ يعرب له رئيس الدولة عن امتنانه وتقديره للخدمات التي 
اداها بلباقة واخلاص . 





ومن المناسب أن يقدم الممثل تقريرا واقيا عن تشاطه وعلاقاته 
باركان الحكومة التي كان معتمدا لديها والمراسلات الهامة التي تبادلها مع 
الجهات المختصة . 


Sk 


الاب الان 

افد الكاط و 
القصت ل لأول 
ارام الر باو یاس 


القسم الاول ‏ القابلات الرسمية 


لكل دولة نظام خاصر 
الذي يرسمه رئيس الدولة » 
غايتها ودرحة الزائر الى فلتم: 


للمراسم يختلف باختلاف المادات المحلية والتوجيه 
وبصورة عامة تقسم المقابلات الدبلوماسية حسب 











: القابلات الرسمية‎ ١ 
لاستقبال السقراءوقاصدي الباباالرسوليين والوزراءالمفوضين والندوبين‎ 
, فوق العادة عند تقديم كتب اعتمادهم‎ 
: المقابلات الخاصة‎ ۲ 
. لاستقبال كافة المثلين السياسيين في المناسبات المختلفة‎ 
: تقديم كتب اعتماد الممثلين السياسيين‎ 
تقبل الممثلون من الدرجة الاولى آي السفراء وقاصدو البايا‎ 


الرسوليون لدى وصولهم بمظاعر الحفاوة اللائقة » رغم الرغبة التي سادتلدى 
سائر الدول الاوروبية منف الخرب العالمية الاولى باختصار هذه المراسم 





وتقضي القاعدة التقليدية المتبعة بان يرسل السغير فور وصوله كتابا 





ويقدم السغير في هذه الزيارة صورة عن كتاب اعتماده مما يتيح لوزير 
التحقق من صحته وملاءمة العبارات الواردة فيه » ومن ثم التباحث 
مع رئيس الدولة لتحديد موعد تقديم الكتاب المذكور . 





وعددما يحدد تاريخ القابلة »> يقوم مدير المراسم بزيارة السفير زيارة 
مجاملة ليطلعه على برنامج الاحتفال وعلى العادات ا والانظمة المتبعة في 
ويرد السقير هده الزيارة الى مدير المراسم ٠‏ وفي اليوم 
الحدد يذهب مدير المراسم بلالبسة الرسمية الى دارالسفارة لاصطحاب السفير 
قي مسيارة: الرئاسة © فتجلي السغي على اليمين, والمدير على يسارء ٠‏ وبح 
السيارة القلة للسفر سيارة تقل اعضاء يمئة السفير ومعاوني مدير الاسم » 
وعد وضول الركب الى قمر الرئاسة يصحب السقير مدير المراسم الى قاعة 
بنتظره رئيسى الدولة يحيط به وزير الخارجية وكبار موظفيه؛ 
قيقدم وزير الخارجية السفير الى رئيس الدولة ثم يلقي السفير خطابا بناسبالقام 
ويسلم كتاب اعتماده الى رئيس الدولة الذي يمطيه بدوره الى مدير مكتبه او 
رئيس التشريفات ٠‏ ثم يلقي خطابا يجيب فيه على خطاب السفير ٠‏ وعند انتهاء 
المقابلة باذن رئيس الدولة للسقير واعضاء بعننه بالانصراف فيودعون بمثل 
ما استقبلوا به من المراسم . 

اما ممثلو البرجة الثانية فيستقبلون بنقس مراسم استقبال السفراء 
ويقدمون كتاب اعتمادهم بالاسلوب نفسه مع فارق بسيط في الحفاوة . 
ولا يستقبل رئيس الدولة القائمين بالاعمال الا فىالمقابلات الخاصة حيث بقدمهم 
له وزير الخارجية دون اي احتفال . 














الزيارات التي تلي تقديم كناب الاعتماد : 


لقد جرت العادة في معظم البلاد ان يرد وزير الخارجية الزيارة الى 
الممثل السياسي بعد الانتهاء من حفلة تقديم كتاب الإعتماد . ومن غير المألوف 
ان بقوم رئيس الدولة برد الزبارة مع العلم بان بعض رؤساء الجمهورية قد 
سجلوا سابقة في هذه الناحية . 





ويتبع تقديم كتاب الاعتماد زبارات المجاملة التي تقتضيها هذه المناسبة؛ 
فيبلغ الممثل نبا تقديم كتاب اغتماده الى السقراء والوزراء المفوضين والقائمين 
بالاعمال بموجب كتاب شخصي ٠‏ ثم يقوم بزيارة السغراء والوزراء © 








ممكنة . وقد يكتفي بارسال بطاقته للقائمين بالاعمال الذين زاروه مهنئین . 


O 


أما القائم بالاعمال قيزور السقراء يناء على موعد سايق ثم باقي الممثلين 
السياسيين . قبرد له زملاؤه من نفس الدرجة الزيارة ويكتفي باقي الممثلين 
بارسال بطاقاتهم 6 ومنهم من يزوروته اذا كانت العلاقات بين بلديهما على غاية 
من الود والتفاهم .. 

ويقوم المثلون إيضا بزيارة الشخصيات البارزة ووزراء الدولة وكباز 
الموظفين وتهيء لهم مديرية المراسم قائمة تتضمن اسماءهم والقابهم الرسمية 
وعناوينهم . ولا تحاط هذه الزبارات عادة باي مظهر من مظاهر الابهة والعظمة 
الا في الاحوال الخاصة . وقد تؤدى احيانا بارسال البطاقة . 


ويرد الوزراء وكبار الموظفين الزيارة للسقراء في اليوم نفسه وللوزراء 
المفوضين خلال ثلاثة ايام » ويكتغى بارسال بطاقة الى القائمين بالاعمال واحيانا 
الى الوزراء المفوضين ٠‏ 

اما تقديم .موظفي البعئة السياسية وكبار المواطئين الارين في الفاصمة 
الى رئيس الدولة قلا بتطلب حفلة خاصة ؛ وعلى رئيس البعثة ان يتنم احدى 
الفرص السائحة كالاجتمامات الدورية او المقابلات والحفلات الرسمية التي 
بدعى اليها الاشخاص الراد تقديمهم . وعند غيابه ينوب عنه مدير المراسم في 
آداء هذه الهمة . 








نظام تقديم كتب الاعتماد في الولابات المتحدة : 


يذهب رئيس البمئة المتمد لدى الولايات التحدة في سيارته الخاصة 
الى وزارة الخارجية حيث يصحبه وزير الخارجية الى القصر الابيض ويدخله 
ان إلقاقة الردقاة ويد قليل تفز دن الولاياكا اا 
الخارجية رئيس البعثة ٤‏ وعندئد يتم ثبادل الخطب 
محادئة قصيرة يشادر الممثل القصر مشيعا بالاحترام . وتزداد الحفاوة عند 
استقبال السفراء اذ تقصد دار السفارة احد مرافقي الرئيس العسكريين في 
سيارة الرئاسة تواكبها ثلة من وجال الجيشش لبرافق السفير الى القصر الاب 











تقديم كتاب الاستدعاء : 
اذا اتفق وصول الممثل الجديد قبل ان يغادر سلفه العاصمة فيجري 
تقديم كتاب الاستدعاء والاعتماد قي حقلة واحدة . آما اذا اراد الممثل القديم 
مغادرة مركز عمله دون ان ينتظر خلفه فانه بقدم كتاب الاستدعاء ويستاذن 
بالسفر في مقابلة خاصة دون اي احتقال . 
وا 


المقابلات الخاصة : 


يستقبل رئيس الدولة الممثلين السياسيين في القابلات الخاصةاستقبالا 
عاديا في مكتبه او في القاعة المعدة لاجتماع رجال السلك السياسي وبحضور 
وزير الخارجية ورئيس غرفته أو مرافقه العسكري وتكون هذه المقابلات عادة 
اما لتسليم رئيس الدولة رسالة خاصة أو براءة وسام رفيع ؛ او ليقدم النهاني 
او التعازي ؛ أو ليبلغه اي نبا خطير يؤمر بتبليقه اياه شخصيا ,. 


القسم الثاني 


المراسلات الرسمية 


تخضع المراسلات الرسمية ومخابرات رؤساء الدول لقوامد المراسم 
الخاصة بذلك ؛ وتصاغ عادة باشكال متمددة دون إن يكون ثمة ضرورة للتقيد 
باحد هده الاشكال في المناسبات المختلقة . ويستعمل رؤساء الدول هذه 
الرسائل كوسيلة لتبادل المعلومات التي تقتضيها العلاقات الدولية وصلات 
الصداقة الشخصية التي تنشاً بيئهم . ومن البديهي ان رئيس الجمهوربنة 
بتمتع بسلطات واسعة خوله اباها الدستور تجمله بمصاف اللوك وتوجب غليه 
ان يكون دائم الاتصال بهم . 





وقيما بلي اهم انواع هذه المراسلات + 
الرسائل الهامة ) Letires de Chancellerc‏ ) : 


تستعمل هذه الرسائل في‌الناسبات الهامة وتخضع في شكلها وصيافتها 
لاصول دقيق واسلوب يتفق مع المراسم الديلوماسية . وتكتب عادة على ورق 
من الحجم الكبر » وترسل في غلاف يختم بخانم الدولة » ويوضع قي اعلى 
الرسالة اسم رئيس الدولة ولقبه الكامل ثم اسم ولقب رئيس الدولة المرسلة 
اليه ؛ وبعد مسافة قليلة توضع فاتحة الرسالة . 








فيكتب الملك الى رئيس الجمهورية حسب الصيفة التالية ( من ٠.٠١‏ . 
بعون الله ملك .... الى حضرة صاحب الفخامة ... . رئيس الجمهورية .... 
ثم ايها الصديق العظيم ) . 
الجمهورية الى الملك 
الى حضرة ضاحب الجلالة 









ا يلي 





0 








ويذكر الملك القابه اذا كتب الى الامراء دون ان يذكر القابهم . 
اما اذا كتب احدهم الى اللك فانه بضع القابه في ختام الرسالة قبل او 
بعد التوقيع . 

تستعمل في متن الرسالة الفاظ خاصة . فاللك يقول عن نفسه (نحن) 
ويقول لمخاطبه ( جلالتكم او سموكم او قخامتكم ٤‏ او سيادتكم ) » ويستعمل 
فقط صيغة الجمع إن ليس له لقب خاص . وليس لرئيس الجمهورية ان 
يستعمل هذه الصيغة عندما يتكلم عن نفسه . 

روتختم الرسالة عادة بالعبارة التالية : ( واني ابتهل الى الله تعالى ان 
بحيطكم بعنابته ورعايته ) + ثم يذكر تحت هذه العبارة والى اليمين اسم البلد 
تاريخ التوقيع وتاريخ الاك افا كان الرسل ملكا + ويوقع .رئيس 'الدولة أف 
اقصى اليسار )١(‏ . ثم يوقع تحت توقيعه وزير الخارجية . 

وتستعمل هذه الرسائل قي كتب الاعتماد والاستدعاء والجواب على 
الاستدعاء المتعلقة بالسفراء والوزراء المفوضين 








: ) Letires de Cabinet ) الرسائل العادية‎ 


نتميز هذه الرسائل ببساطتها من حيث الشكل والاسلوب اذ لا ننضمن 
اللقب الكامل » وتكتب على ورقة متوسطة الحجم وتوضع في غلاف وتختم 
بخاتم الدولة الصغير . وتبدا هذه الرسائل باحدى العبارات التالية : ( سيدي 


الاخ » سيدي ابن العم > سيدتي الاخت او عزيزي وصديق العظيم ) ثم يتبع 
ذلك متن الرسالة . 








ان تسمية ( الاخ وابن العم ) منوطة باهمية الملاقات السياسية او درجة 
القرابة او النسب القائمة بين المتخاطبين » كما ان لفظة ١‏ ابن العم ) تستعمل 
احيانا بمثابة لقب فخري وفي الكتب اللوجهة الى الكرادلة. وتطلق لفظة الصديق 
أنضا على الامراء الشرقيين مضافا اليها بعض الصفات الت ية 

يتكلم رئيس الدولة.في هده الرسائل بصيغة القرد ويقول الخاطبية 
| جلالتكم او سموكم أو فخامتكم أو سيادتكم ) وبخاطب الامراء والملوك بلفظة 
١‏ مولاي ) 3 

وتختم هذه الرسائل عادة بالمبارة التالية ( وانئي ايها الاخ او ابن العم 


الاخ الوفي او ابن العم الوفي لجلالتكم ) او بعبارة اخرى تتفق مع مركز 
الخاطب . 






٠ بالنسبة القة العربية وفى أقصى اليمين بالنسية اللفات الاجنبية‎ )١( 
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لايشترك وير الخارجية في التوقيع على هذه الرسائل بل ينفرد في 
ذلك رئيس الدولة .. وتستعمل هذه الرسائل غالبا لتبليغ الزواج والولادة 
وألوفاة والطوارىء السياسية ولتقديم التهاني والتعازي أو في المناسبات 
المائلة . 


: (Lettres Autographs ( الرسائل الخاصة‎ 


الرسائل الخاصة هي التي يكتبها رئيس الذولة بيده لزملائه معربا بذلك 
عن صفتها الشخصية أو السرية وعن عرى الصداقة والمحبة التي تربط الطر فين. 
وتتيح له غالبا الاعراب عن رابه بصراحة في العقبات القالمة في ناحية من 
نواحي السياسة الدولية : كما يستعلها احيانا لذعوة رؤساء الدول الاخرى 
للاشتراك في المؤتمرات الدولية أو للانضمام الى احدى المعاهدات الهامة . 


رسائل رئيس الدولة الى شعبه ( 5مادماد" ee‏ ) : 


يقصد رئيس الدولة من هذه الرسائل اطلاع شعبه على بعض الشؤون 
الداخلية كالاستقالة ( اذا كان رئيس جمهورنة ) او التثازل عن العرش ( اذا كان 
ملكا ) ؛ او على بعض الامور المتعلقة بالسياسة الخارجية كالحصول علىالاستقلال 
التام وضم مقاطمة الى ارض الوطن ... الخ , 

يتكلم رئيس الدولة في هذه الرسائل بصيغة المفرد أو الجمع ويرسل 
تحية مباركة الى كل من يطلع على رسالته ويشرح يعدئذ الاسباب التي حملته 
على توجيه هده الرسالة ثم يسرد مايرغب قي اطلاع الشعب عليه , 

وتختم الرسالة بالطلب الى السلطات اللختصة لتعميمها وتبليفها الى من 
يلرم ؛ وبتبع ذلك توقيع رئيس الدولة تم توقيع الوزير المختص واخيرا خاتم 
الدولة . 


امناسبات التي يتبادل فيها رؤساء الدول الرسائل 


تلخ کین 

يجب تبليغ الاعتلاء على العرش الى الول الاجنبية ولا سيما اذا كان 
هذا الحادث نتيجة اضطرابات داخلية ؛ نظرا للاهمية التي تعلقها تلك الدول 
على معرفة الملك الجديد . ويبعث هذا التبليغ املك تفسه بشكل موجز يذكر 
فيه الحادث والظروف التي اوجبته او ادت اليه ويعرب عن امله الشديد بان 
“نستمر في عهده روابط الصداقة القائمة بين البلدين وان تزداد ثموا وازدهارا. 
اما اذا كان اعتلاء العرش على اثر وفاة الملك السابق فيشير في مقدمة الكتاب 

N= 





الى الخسارة التي اصابت الدوا 
الراحل + ويعدد مناقية ٠‏ 


ملكها ‏ ويشيد يايجاز بذكرى الملك 


ويرسل هذا التبليغ اما مباشرة او بالطرق الديلوماسية المعتادة وهو 
المتبع غالبا ؛ وقد يتم ايضا بايفاد بعثة خاصة . 

ويرد على هذا التبليخ بكتاب تماد فيه المبارات الذكورة في التبليغ 

ه٠‏ ويتضعن تهاني رئيس الدولة قيهذه المناسبة السعيدة وتهنياته لسعادة 

شخص اللك ورقاهية بلاده وشعبه . 

۲ - تبليغ الوصاية على العرش : 

يمين الوصي على العرش اذا كان الملك قاصرا او اسيا او غالبا او عاجرا 
او مصابا في ملكاته المقلية . وفي هذه الحالة يوجه الوصي ياسم املك تبليغا 
باقامة الؤصانة الى الملوك ورؤساء الدول ؛ اما مباشرة او بالطربق الدبلوماسي ٠.‏ 
ويرسل الرد على هذا التبليغ موجها الى الملك . 


تبليغ انتخاب رئيس الجمهورية : 


ورتم الم انتغاب رئيس الجتهودية يكنات برسلة بالرئيص/الجتييد 
الى كافة رؤساء الدول ؛ يتضمن بايجاز نتيجة الانتخاب الذي بعري عن ارادة 
الامة باسناد متضب الرئاسة الاولى اليه » ورفبته بتوطيد العلاقات الطيبة 
وتنمية صلات الود والصداقة القائمة بين البلدين . 


وجوابا عن هذا التبليغ يرسل رؤساء الدول كثبا تتضمن نفس العبارات 
الواردة فيه معربين عن اغتباطهم لهذا النبا السار وعن تهائيهم الصميمية > 
مشفوعة بلآمال التي يعقدونها على التعاون المشترك في سائر الشؤون الدوليةة 
ويضيفون الى ذلك تمثياتهم لسعادة شخصه ورقاهية شعبه . 

؟ - تبليغ التنازل عن العرش : 

التنازل عن العرش يكون اما طوعيا واما اجباريا . قفي الحالة الاولى 
يتثازل الك بمحض ارادته ويسلم زمام الحكم الى من يعتقده اهلا للقيام بأعبائه. 
ثم يبلغ ذلك الى الدول الاجنبية بكتاب يشير فيه الى اسباب التنازل ويضمنه 
انه لاستمرار العلاقات بين الدولتين في عهد خلفه كما كانت في عهده . 
اما التنازل الاجباري فانه يتم برسالة يبعث بها الملك الراحل الى شعبه يشرح 
فيها الظروف التي ادت الى هذا الحادث . 

Nie WY 
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ه ‏ انضمام دولة الى آخرى : 


يعقوم 
الفائدة المرجوة 





هذا الحادث رئيس الدولة المنضمة في كتا 
من هذا الانضمام والبواعث التي حملت على تحقيقه . 











الاعتراف بالدولة او بالحكومة الجديدة : 





بكثاب اعتماد اصولي يعتبر بمثابة اعتراف ضمتي ورسمي . وعئد وجود بعثة 
سياسية يفوض رئيسها بكتاب خاص ؛ تبليخ الاعتراف بالحكومة الجديدة ٠‏ 
ويتم الاغتراف ايضا بكتاب رسمي او برقية يرسلها وزير الخارجية الى زميله 
في الحكومة المعترف بها ٠ ١١‏ 


۷ الاعتراف بانتماء احد الامراء الى العائلة المالكة : 











قد نتطلب الفلروف تبليغ الاعتراف باحد الامراء كامير ينتمي الى الغائلة 
المالكة . ويجاب عن هذا التبليغ يكتاب يناسب المقام . 





۸ - الاعتداء على رئيس الدولة : 


ان محاولة اغتيال رئيس الدولة تفرض على كل من رؤساء الدول 
الاجنبية ارسال كتاب مجاملة بستتكر فيه هذا الحادث وبمرب عن أسفدالعميق 
لهذا النبا ثم يشكر العنابة الآلهية التي حقظنه من خطر محقق » واخيرا يرجو 
ان يعود المتآمرون عن غيهم ويثوبوا الى رشدهم ويجدوا في انفسهم وازما 
يمنعهم عن الاسترسال في الاعمال الازهابية والاجرامية والاعتداء على شخصية 
تع باجدراع وتقذيرعالي : 

وبجيب رئيس الدولة العتدى عليه برسالة رقيقة يذكر فيها الآثر 
ي تركته لديه عاطفتهم. النبيلة ويعكرهم على تهنثتهم التي انطوت 
التقدبر ويبتهل الى الله تعالى ان يحميهم من كل اذى وغدوان . 


: التهاني بالاعياد‎ - ٩ 


تعتبر الاعياد الستوية فرصة ساتحة لرؤساء الدول يعربون فيها عن 














وير خارجية الملكة السعودية ووزير خارجية 
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ذكزى الاغتلاء على العرش أو ١‏ 
الدولة جمهوريا . ويجاب عن 


: تبليغ الوفاة والحداد‎ - ٠ 


ريج ٤‏ ام تستم سدة الرئاسة اذا كان نظام 
ه الكتب والبرقيات بعبارة شكر تناسب المقام . 





يذكر في هذا التبليغ تاربخ الوقاة وانبابها وبشار الى ما کان يتحلى به 
الفقيد من صفات ئادرة وشجاعة وايمان ثم بؤكد المرسل بان المودة والصداقة 
القائمة بين البلدين تحمل على الاعتقاد بان الدولة المرسل اليها التبليع ستشاركه 
الحزن في هذا المصاب الجليل . 











س برقية الاسر فيصل : 
ساحب العالي وزير الشؤون الخارجية للحكومة السررية 


ققق 





القد طال الامد على ماكانت تصبو ومن اليه حكومة الملكة الفربية السعودية لكي رى 
سوربة الشقيقة دولة سورية غربية مستقلة » واته لن دواعي سروري العظيم ان البى» مماليكم 
باعتراف حتكومة جلالة عاهل المملكة العربية السعودية بسورية دولة عربية مستقلة ) وهي اتشى 
لها كل نجاح ولوفيق في تبوه مكاتها اللائق بها في اللجمومة الدولية ؛ كما ان حكومة جلالة املك 
على استغداد نام بلتابيد سلات الصداقة والردة ##خوية مع الدولة السوزية وان تكون تلك الآخوة 
كما تكون هليه الملاقات بين اوتى الاخوة الاشقاء + 

ه تشرين الإول 1441 فيسل 


. برقية وزير الخارجية الشورية‎ - ١ 
اساحب السمو اللكي وزير الخارجية العم‎ 


مكة المكرمة 





القد أراد الله بعد جهاد طويل ان يحقق هادا الامل النشود باستقلال سورية وبلوقها ما تسيو 
اليه الاتطار العربية الشقيقة من حرية وسيادة ٠‏ وائني ياسم سورية المربية المستقلة امان 
افتباطي وامننائي المميق لماطفتكم اللكية النبيلة التي رافقت امتراق حكومة ضاحب الجلالة 
بية السمودية باستقلال سورية وأرجو ان يكون لنا في الجمزعة الدولية العربية عمل شمر 
ابحود على الامة المربية بالخير والفلاح ‏ واتمتئ للمملكة المربية السعودية اقصى الرقي والازدهار ٠‏ 














.ونفضلوا برقع اضدق عواطف الشكر والاجلال لحضرة ساحب الجلالة اللك الم . 


وزير الخارجية 
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ج الى نديد لحرن 4 وانق يدير عذا ا3ء ا0 
مصابا مشتركا وخسارة لاتعوض . وبعد آن بشيد يمناقب الفقي د الراحل 
يضرع الى الله تعالى ان بسبغ عليه ثوب الرحمة. والرضوان ٠‏ 

قاذا كان المتوقي أحد أقراد العائلة المالكة بعلن قصره الحداد رسميا 
حسب انظمته الخاصة > ويبلغ اعلان الحداد الى اعضاء الهيئة الدبلوماسية 
الاجنبية بواسطة وزير الخارجية ؛ ولا تساهم الدول الاخرى في الحداد الا اذا 
تبلق اتبا ربا ٠‏ 


اما اذا كان المتوفي احد وؤساء الجمهوريات قان دولته لا تفلن الحداد 
رسمياء الا انها قد تنكس الاعلام على دور الحكومة والمؤسات الوطنية. وكذلك 
لابعلن الحداد رسميا عند وفاة احد افراد العائلة المالكة الذي لم يتجاوز السابعة 
من عمره حتى ولو كان ولي العهد نفسه ؛ وبالتالي لاتوجه كتب الثبليغ الآ لذوي 
قرابته من المائلات المالكة الاخرى 

















: تبادل الفواطف في التكبات‎ - ١ 


قلما بسلم اي بلد مهما كان اقليمه او مثاځه او موقعه الجفراقي من 
تكبات الدهر وخطوب الزمن ونوازل الاحداث كالزلازل والطوفان الخ ٠١‏ 

ففي هذه المناسبات يبادر وؤساء الدول للاعراب الى الدولة المتكوبة عن 
بالغ تاثرهم وشديد اسفهم لا اصابها . 

ان التضامن الدولي والعاطفة الانسانية الصحيحة نتجلى في المصالب. 
فبرقيات التمزبة والكتب الرقيقة وزيارات الممثلين السياسيين يكون لها اجمل 
الوقع واحسن الاثر في توطيد الصداقة والتخفيف من وطاة الكارئة وآلامها . 





ANAS 


المراسم العسكرية البرية : 

ليس في التشريع الفرنسي نظام يتعلق بالمراسم المسكرية البرية الواجب 
اداؤها للممثلين السياسيين الاجانب 6 وعلى وزارة الخارجية ان تخدد عند 
اللزوم بالاتفاق مع وزارة الدفاع البرنامج الواجب اتباعه بالاستناد الى رتبة 
الممثل السياسي ومبدا التعامل بالمثل والظروف التي استوجبت الاحتفال ٠‏ 


المراسم العسكرية البحرية : 


لقد نظم المرسوع الفرنسي الصادر عام 1158 المراسم المسكرية البحرية 
كما يلي : عندما يصل رئيس الجمهورية الفرنسية خارج المرقا تحييه السفن 
الحربية الموجودة باطلاق ١؟‏ مدفعا فور مشاهدة علم الرئاسة » وتقف ئلة من 
رجال الاسطول على ظهر كل سفينة ؛ وعندما تمر سقينة رئيس الجمهورية امام 
كل واحدة منها يهتف البحارة ( تحيا الجمهورية ) سبع مرات ويؤدي الحرس 
التحية برفع السلاح وتمزف الموسيقى النشيد الوطني ٠‏ 





واذا صعد الرئيس الى احدى السقن فيستقبله القواد في اعلى السلم 
ويرافقونه حتى عودته حيث يطلق 1١‏ مدفعا وينزل علم الرئاسة . وعندما 
يصل الرئيس الى داخل ارفا او تبتعد سقينته في عباب البحر تحيبه السفن 
الحربية باطلاق 1؟ مدفعا ولا تجيب سفينته عن هذه التحية ٠‏ 





اما اذا نزل الرئيس ضيقا على السفن الحربية واقام فيها ردحا منالزمن 
فتؤدى له عند القدوم والذهاب على ان يمين بنفسه برنامج الحفلاث 
التي تقام على شرفه خلال اقامته . 





ويجري لوزير الخارجية استقبال ممائل تقريبا » وانما يكتفى باطلاق 
٩‏ مدفما لتحيته قي القدوم والاياب . 


E 


تحية الممثلين السياسيين والقناصل : 

عندما يصعد الممثلون السياسيون والقناصل بالبستهم الرسمية الى 
السقن الحربية التي تنقلهم الى مركز عملهم او تعيدهم الى وطنهم » تراعى قي 
استقبالهم أو توديعهم المراسم الآقية: 

ا 


يستقبل كوزير الخارجية وانما يودع باطلاق 117 مدفعا . 


۲ - الوزير المفوض والمندوب فوق العادة : 
يستقبل كالسفير ويودع باطلاق ٠۴‏ مدقما . 


؟ - الوزير المقيم : 


بودع باطلاق ١١‏ مدقعا . 


؟ - القائم بالاعمال والقنصل العام والقنصل : 


يستقبلهم قائد السغينة ويودمون باطلاق ٩‏ مدافع » ولا تؤدى هذه 
المراسم في مرفا افرنسي او اذا ارتدى هؤلاء المثلون البسة غادية . 

اما اذا كان الممثل السياسي اجنبيا فتطبق المراسم المقررة لمن في رتبته 
من الممثلين الوطنيين على ان تمرف الموسيقى العسكربة نشيد بلاده الوطني . 
ويشسترك الاسطول الفرئسي سواء اكان قي المرافىء الفرنسية أو الاجدبية + 
بالاعياد المحلية للدول التي تتباذل مع قرئسا التمثيل السياسي وذلك باطلاق 
المدافع ورفع الاعلام ؛ على ان يتم تبليغ الاسطول عن هذه الاعياد مسبقا . 


نظام المراسم للبحرية البريطانية : 


يقضي النظام البريطاني بان بشترك اسطول بريطانيا ايضا بالاعياد المحلية 
وذلك بان يطلق طلقات متساوية لما تطلقه السفن الاجنبية على ان لا تتجاوز 
ال ۲١‏ طلقة . وتكون تحية الممثلين السياسيين البربطانيين والاجانب 
كما يلي 2 


١‏ -السقر: 


٠١‏ طلقة مدقع لدى الركوب والنزول او لدى الوصول الى ميناء بلدة 
محصنة والاياب مثها . 











ME 


؟ - الوزير المقوض وا مندوب فوق العادة : 
۷ طلقة مرة قي السنة بالتسبة لكل سقينة . 
٠‏ الوزير المقيم : 

. طلقة مرة واحدة في الستة‎ ١6 

؟ ‏ القائم بالاعمال : 

1 طلقة مرة واحدة في السنة . 


ه ‏ القناصل : 

۷ طلقات فقط . 

واذا تار زاثر من الشخصيات.الكبرى اخذى السفن الحربية البريظانية 
وجبث تحيته باطلاق عدد من طلقات المدافع يساوي ما يترتب اطلاقه له بحسب 
انظمة بلآده وبالنسبة لرتبته على ان لا يزيد هذا العدد على التسع عشرة طلقة . 
ويرفع العلم الاجتبي الناء هذه الزبارة . 

وائناء سقر الممثلين الدبلوماسيين على احدى السفن الحربية البربطانية 
بؤدي الزيارة الاولى قائد السفينة الى السقراء والوزراء وا 
البريطائيين ‏ ويؤديها له الموظفون الدبلوماسيون من درجة ادتى . 

وني الاعياذ التي يساهم فيها الاسطول البريطاني يرفع علم الدولة 


الاجئبية اثثاء اطلاق المدافع وطول المدة التي يبقى فيها العلم مرفوعا علىالسفن 
الوطنية ؛ وعند عدم وجودها برفع حتى غياب الشمس . 








E 


النم لالت 


الام و ادر نشاء الر بلوماعي 





أن اسلوب الكتابة كما يقول بوقون (08آ/130) بدل على شخصية 
الكاتب © فكما أن الاديب المبدع يعرف من اسلوبه 6 قكذلك الدبلوماسي الماهر 
يعرف من خلال رسائله . والانشاء الدبلوماسي ذاته كالانشاء المادي 
بتطلب سلامة في التفكير ووقوحا في العبارة ودقة في المعنى » غير أنه يتضمن 
انواعا من الرسائل واصطلاحات خاصة يترتب على الموظف الدبلوماسي معرفة 
معناها ومرماها كي بتستى له استممالها على الوجه الد 








الرسائل الدبلوماسية 
١‏ - التعميم ) (Note Collective‏ 


وهو زسالة مشتركة يرسلها اعضاه الهيئة الدبلوماسية الى الحكومة 
العتمدين لدبها للاعراب عن وجهة نظرهم قي قضية ما . 


؟ ‏ المذكرة الشفهية ( علساءه!! (Noe‏ : 


ة خطية توقع بالاحرف الاولى وتحمل خانم البعثة وترمي 
ابا او || وقد يذكر فيها الممثل 






وهي تبتدىء دائما بعبارة ( تهدي سفارة ... اطيب تحياتها الى ... ) 
وتنتهي بعبارة ( وتنتهز سغارة ... هذه المناسبة للاعراب عن فائق اعتبارها ) . 





وهي الاكثر استغمالا في المخابرات الدبلوماسية . 





: (Note Identique) المذكرة الموحدة‎ 


وهي مذكرة بنص واحد يرسلها كل من اعضاء الهيثة الدبلوماسية الى 
الحكومة المعتمدين لديها او الى جهة ما » ليكون لها التأثير الفعال والنتيجة 


E 





الضمونة » وهذه الذكرة هي في الحقيقة عبارة عن تعميم يرسل من قبل كل 
ممثل على حدة + 


: (Note Confideotielle ) المذكرة المكتومة‎  ؟‎ 


وهي مذكرة تتضمن معلومات ذات علاقة بوجهة نظر حكومة الممثل 
في قضايا خطيرة تحمل طابع الكتمان وتوجه عادة الى رئيس الدولة او وزير 
الخارجية مباشرة . 





: (Note ad Referendum ) المذكرة القيدة بالاستشارة‎  ه‎ 


قد يفاجا الممثل السياسي اثناء مباحتاته مع الدولة المعتمد لديها بقضابا 
خارجة عن تعليمات حكومته قيضطر الى الاستمرار في مباحثاته على اساس 
استشارة حكومته ؛ وبتبادل حينئة مذكرات مقيدة بهذا الشرط . 

والذكرة المقيدة بالاستشارة كثيرة الاستممال في يومنا هذا خاصة في 
الفاوضات التي ترمي الى عقد الاتفاقات او المعاهدات بين دولنين أو اكثر ٠‏ 


+ البروتوكول ( 1ء۴10 ) : 
يتضمن البروتوكول الاسس التي تم الانفاق عليها بين المندوبين المفوضين 


لعقد معاهدة ما . وكائت هله اللفظة تطلق قديما على محاضر الفاوضات 
الجارية . 





: ) Aide Mémoire ou Memorandum ou Pro Memoria) ب المفكرة‎ 


تستعمل المفكرة على اختلاقف مسمياتها لتبرير الاحتياطات التي اتخذتها 
الحكومة او قد تتخذها في قضية ما ؛ وتتضمن شرحا وافيا للاسباب التي 
حملتها على ذلك ؛ كما تستعمل لتجديد موقف الحكومة من المفاوضات الجارية 
او لايضاح بعض النقاط او ايجاز محادثة هامة ٠‏ 

اود المفكرة عادة من ارات المجاملة المالوفة في المراسلات 
الدبلوماسية » ويجب ان تكون مو. واضحة العبارة » محكمة الترتيب » 
خالية من ١‏ والالفاظ المثبرة » ولا تتضمن غير الوقائع ولا تحمل اي توقيع 


1 
م — البيان ) Manifeste‏ ) 2 

















بهيا البيان عادة لشرح حقيقة الخلاق القائم بين دولة واخرى » ويوجه 
الى جميع الدول والى الراي العام العا مي + فهو قي الميدان الدولي بمثابةالتصريح 
-ه14- 





في الميدان الداخلي ٠‏ ويبرر البيان موقف الحكومة في القضايا الهامة ويذكر 
الاسس التي تستند اليها الحكومة في تصرفاتها سواء اكان ذلك قي الماضي آم 
الحاضر ام المستقيل . ويجب ان يهدف البيان الى الاقناع والدفاع عن وجهة 
نظر الحكومة بحجة دامغة » وفكر صائب > وآراء تاضجة » ولهجة قوبة صادقة 
تدعمها المبادىء القانونية والانسانية ليكون له الواقع المستحب والفائدةالمتوخ 
ويستحسن تجتب النظربات القانونية المجردة + والتظاهر بسعة العلم اوالخروج 
ينبغي تجتب ما يفيد الشك والتردد والخوف والقنوط وتحاشي 
ة والتهكمية التي تستفز الاحقاد وتشر الاضفان . 

موجه من شعب او حكومة الى شعوب او حكومات اخرى + 
لذلك يجب أن يكون مشيعا بروح الصدق والاخلاص ؛ مستمدا من مبادىء 
الاخلاق الدولية ليساهم في تحقيق الاخاء الانساني بين جميع الدول . 














و التصريح ( (Proclamation‏ : 


للتصريح غالبا طابع داخلي محدود ؛ غير ائه كثيرا ما يستممل لتحقيق 
الاهداف المقصودة من البيان كان يتضمن مقاطع ذات علاقة بالشؤون الخارجية 
موجهة الى الواطنين والدول الاجنبية قي آن واحد ويعبر عن وجهة نظر رئيس 
الدولة والحكومة في القضايا الخطر 


(UItimatam ( الانقار‎ ٠ 





الاندار هو كتاب توجهه دولة الى اخرى تامرها فيه بتنفيذ امر او 
الامتناع عن عمل ما تحت طائلة انهاء حالة السلم واللجوء الى السلاح , ويتضمن 
الانذار دائما اقتراحا اخيرا يمثل موقف الدولة النهائي في الخلاف | 
الوحيد للانفاق او الاستمرار في المفاوضات الجارية . فاذا رفضت الدولة 
الانذار المرسل اليها أو الاقتراح المقدم : او اهملت الجواب عله ضمن المدة 
المحددة » نثسبت في الغالب الحرب بيئهما » ما لم نتوسط الدول الاخرى وتسعى 
لاصلاح ذات البين وحل الخلاق القائم بيثهها . 












11 — اللائحة ) Conelusums‏ ( 
اللائحة في العرف الديلوماسي هي مذكرة خطية موقعة قتضمن موجزا 
للمناقشات التي تمت في المفاوضات الجارية » وتحدد مطالب الحكومة ووجهة 
نظرها في القضية التي هي قيد اليحث . فهي اذن اداة مفاوضة اذ بعد تبادل 

اللوائح تستانف المفاوضات والمناقشة الى أن يتم الاتفاق النهائي ٠‏ 
= 


الاصطلاحات اللانينية اللستعملة في اللغة الدبلوماسية 
لقد اتصفت اللغة اللاتينية ح معناها وايجاز عباراتها ورقة القاظها 
في المراسلات الدبلوماسية بصورة خاصة ؛ وقي 
5 . وها نحن تورد اهم العبارات اللاتينية المستمملة 








: ) الاحتفاظ بالممتلكات ( دناءلزعوه! ثانا‎ ١ 


وتستعمل هذه العبارة في المفاهدات والانفاقيات للدلالة على ان الدول 
المتفاقدة تحتفظ بالاراضي التابعة لها حاليا او التي كانت نابعة لها قبل 
اتشوب الحرب + 


؟ ‏ الحالة الراهئة ( من نناما8 ) 


ويقصد من هذه المبارة الاحتفاظ ‏ بالنسبة للاوضاع القانوني 
الراهئة وعدم احداث اي تغيير فيها . 





؟ ‏ حالة ما قبل الحرب ( الط عادة دين دلهاة ) : 


وبقصد من هذه العبازة المودة الى الاوضاع القانونية السائدة 
الحرب . 





: (Ad Referendum ) قيد الاستشارة‎  ؛‎ 





قد الممثل السياسي باستشارة حكومته اذا فوجىء 
ا ل E‏ بشانها تعليمات كافية 6 فيمتدر موقنا عن الجواب 
او يقيد جوابه بهذا الشرط . 





ه ‏ قيد الاقرار ( 11د عرر5 دلن5) : 


وقد يقبل الممثل السياسي مبدئيا الاقتراحات المعروضة عليه مخافة 
فوات الفرصة اذا كان متأكدا من القائدة التي تعود على بلاده من قبولها ؛ غير انه 
بری ان يقيد قبوله باقرار دولته تفاديا لكل محذور . وكثيرا ما بستعمل قيد 
الاقرار في المغاوضات الجاربة . 

: Ne Varietır ) غير قابل للتبديل‎ ١ 


تطلق هذه العبارة على العقود التي اتخذت شكلا نهائيا والتي أن يطرا 
عليها أي تغییر . 





۷ 


۷ - الشرط الاساسي ( دده عدن دا ] : 


تطلق هذه العبارة على بعض الاسسى المتفق عليها والتي تعتبر شرطا 
جوهريا لتنفية الاتفاق . 


۸ الحادث الؤدي للحرب [ تلاءط نهدت ) : 


لق هذا الاصطلا. الحوادث الدولية من عدوان أو اجرام ٤‏ وال 

وا 

2 2 «ولية من عدوان أو اجرام 
تؤدي غالبا الى اعلان الحرب . 


4 الحادث المؤدي لتنقيذ الاتحاد [ ءا إء0) ددهم ) : 


يطلق هدا الاصطلاح على بعض الاوضاع التي تعتبر بموجب الاتحاد 
المعقود بين دولنين او اكثر موجبة للتعاون والتازر سواء اكان ذلك في الميدان 
الدبلوماسي ام في النزاع الدولي . 


الاصطلاحات الفرنسية المستعملة في اللفة الدبلوماسية 


ان كثيرا من الاصطلاحات الفرنسية انتشر استعمالها في العلاقات 
الدبلوماسية حتى في النصوص الموضوعة باللفات الاخرى ومتها : 

: ( Démarches ( المساعي‎ ١ 

هي ماببذله الممثل السياسي قي ظروف خاصة هن زيارات وانصالات 
ونشاط شخصي لدى الدولة العتمد لديها بقية مباحئتها في موضوع معين او 
تغيير وجهة نظرها في قضية ها . 


: (Fin de non recevoİr ) رد الطلب‎ - ١ 


وهو اصطلاح قاثوئي يقصد منه رد طلب المدعي ؛ ويفيد في التعامل 
الدبلوماسي رد الطلب الذ: .م به احدى الدول . 





— اخف Prendre ace | a‏ ) : 
وهذا الاصطلاح تستممله دولة ما لتسجيل تصريح احدى الدولالاخرى 
والاعتراف بانها تبلقت مصموته . 
؟ - النقض | Dênoneialioh‏ )2 
يطلق هذا الاصطلاح على انهاء مفعول المعاهدة من قبل دولة ما لانتهاء 
مدة العمل بها او لحدوث طوارىء تحول دون وضعها موضع || 
SIRS‏ 





لاا © ا 
الفاوضات الہ باو مات 
التعيت ل لأول 
مئ عاءم عن اا ات و ادر ماعا ات الر ول 


الغاية من الؤتمرات والاجتماعات الدولية : 





كان علماء القانون قديما يعتبرون المؤتمرات والاجتماعات الدوليةواسطة 
لازالة الخلافات الدولية فحسب » ويؤيد ذلك ان الاستاذ فاتل لم باث على 
ذكرها الا بعد ان عدد الوسائل الطبيعية لازالة الخلاف بين الامم وهي ؛ الاتفاق 
الحبي والمصالحة والوساطة والتحكيم . وكان غروشيوس يحبد اللجوء الى 
الؤتمرات والاجتماعات الدولية كطريقة تحكيمية لحل المشاكل الدولية .. ويعود 
الفضل الى عصرنا الحاضر الذي اتاح للمؤتمرات والاجتماعات الدولية ان يتسع 
افق نشاطها وان تهيء السلم للمستقبل عن طريق ايجاد قواعد عالمية واسس 
للتفاهم بصورة مسبقة » بعد أن كان عملها محصورا بحل الخلافات واصلاح 
ذات البين . ولیس بوسع احد ان نكر فضلها وفوائدها » وان ادى احیانا جشع 
بعض الدول الى اعلان الحرب والازدراء بجهود تلك المؤتمرات ٠‏ 


التمييز بين الؤتمرات والاجتماعات الدولية : 

















يرى الاستاذان دون ( 000 ) وفوشي ۴۱ اانداء سه۴ | ان الفرق 

بين المؤتمرات ( هخمعم0© )والاجتماعات الدولية ( ٥٥١٤١٤١65‏ ) ينحصر في ان 

الؤتمرات تضم رؤساء الدول أو كبار وزرائهم في حين ان الاجتماعات الدولية 

تضم الوزراء الثانوبين او الممثلين السياسيين . وفي الحقيقة ليس لقيمة 

الخصيات او لعظمة الاحتفالات ابة اهمية في التمييز بين الاجتماعات 

والمؤتمرات » وائما ذلك ناتج عن شيك ل متها ROT‏ 
لعقدها والنتائج التي تؤدي اليها ٠‏ 


AMS 








فالغاية من المؤتمرات في القالب اعادة السلم وتوطيد اركانه والحؤول دون 
نشوب الحرب وبحث القضايا السياسية الهامة ؛ في حين أن الاجتماعات الدولية 
لا تحصر نطاق عملها بالشؤون السياسية ققط بل تتعداها الى شؤون اخرى 
اقتصادية او اجتماعية او ثقافية الخ ... ويسعتتج من ذلك إن الاجتماعات 
الدولية اقل اهمية من المؤتمرات لان الحلول التي تقترحها قد لا تؤدي دائما الى 
ة المتوخاة ؛ وانها تسبق عادة اتعقاد المؤتمرات التيتعتبر ابحائها السيالسية 
اكثر من الابحاث الاقتصادية او القانونية التي تعالجها الاجتماعات عادة , 
وما عدا هذه الفوارق المؤتمرات والاجتماعات الدولية متشابهة من حيثصفتها 
الدبلوماسية وصغة موظفيها الدبلوماسيين والشؤون الدولية التي تعالجها 
واصول العمل المتبع فيها . 











الصفات العامة للاجتماعات الدولية 
تتميز الاجتماعات الدولية بصفات عامة نوردها فيما يلي : 


: وحدة كيانها‎ - ١ 


بحيث تعتبر مستقلة عن الاجتماعات التي سبقتها او التي ستليها وتبقى 
سيدة انظمتها واجراءاتها الداخلية : لان الاجتماعات الدولية لا تعتبر اداة 
دائمة لعالجة السياسة الدولية ؛ كما انه لم يوضع حتى الآن اي نظام يحدد 
اختصاصاتها او ينظم اعمالها ام الاجتماعات الدولية وبرنامج اعمالها 
انما تضعه في كل مرة لجنة خاصة : وقد تضعهما مسيقًا الدولة الداعية الى 
هذه الاجتماعات ؛ ويمتبر اشتراك الدول الاخرى قيها أقرارا ضمنيا بالنظام . 
ومن البديهي ان يشمل هذا التظام سائر الجلسات التي يعقدها المتفاوضون » 
غير انه بحق لهم في كل جلسة ان يدخلوا على هذا النظام من التمدبلات 
والتبديلات ما يبدو لهم ضروريا . 

وليس تمة نظام داخلي للاجتماعات الدولية يعتبر قامدة ينسج غلى 
منوالها » انما هناك عادات وتقاليد محترمة ومبادىء قانونية اتبعت في جميع 
الاجتماعات العقودة بحيث يمكن ان يستخرج منها اصول مثالية عامة , 

وهناك قضية حساسة وهي اللغة الدبلوماسية الواجب استممالها في 
الاجتماعات الدولية : والحل الوسط الذي يمكن ايجاده هو تخصيص اللفتين 
الفرنسية والانكليزية للاجتماعات الهامة وترك الحربة للاجتماعات الاقلينية 
باختيار اللغة التي تناسيها ٤‏ فاللغة الاسبانية هي بلا ريب اللفة المرجحة 
للاجتماعات الدولية التي تمقد في امريكا الوسطى او الجنوبية ¢ واللغة الانكليزية 
للاجتماعات التي تضم دولا انكلوسكسونية © واللغة الفرنسية تعتبر اللنفة 

E, 





اذن 























الدبلوماسية اعظم الدول الاوروبية + كما ان اللغة العربية تعتبر اللغة الرسمية 

في جميع الاجتماعات التي تعقدها الدول العربية وجامعتها . 

ردي : 2 
ان استقلال الدول وسيادتها لا يحولان دون اعتبار الاجتماعات الدولية 

عيئة اتشريعية مستقلة ٤‏ لذلك يترتب على ممثل كل دولة | نصب عينيه 

ان مهمته الاولى والاساسية تثفيذ اوامر موقديه وعدم التفريط بمصالح 


بلاده ومواطنيه ‏ ويذلك يستطيع ان يساهم في سن انظمة تتفق مع رغبات 
الراي العام الدولي . 











۲ ' المناقشة : 


ومن صقات الاجتماعات. الدولية المناقشة في القضابا اللعروضة على 
البحث في سبيل وضع انظمة او معاهدات تصبح نافقة بعد اقرارها من الدول 
الختصة . ان المناقشة تستفرق معظم أوقات الاجتماعات الدولية ؛ واللجان 
المتفرعة عنها » وهي في الواقع الشرط الاساسي للتشريع المشترك ٠‏ 


: بطء اعمالها‎ ٤ 


من عيوب الاجتماعات الدولية بطء اعمالها وذلك نهيئة الوثائق اللازمة» 
ودراسة الموضوعات التي سيجري يحثها ؛ وتبادل وجهات النظر فيها. قبل ان 
بشرع المندوبون المفوضون بمناقشتهم . وفي الحقيقة ليس من طبيعة الناقشات 
الدبلوماسية السرغة في العمل لان مرور الايام خير مساعد على نشر الويسة 
الصداقة والوثام »> كما ان الديلوماسيين يائفون من الحلول السريعة والقرارات 
الني تتخذ في جو مفعم بالصخب والضوضاء + ويؤثرون تيادل وجهات النظر 
المختلكة باتران وتؤدة يئمان عن حكمة بالفة وفكر ثابت وبعد نظر في الامور ٠‏ 
ولا شك ان الاتفاق الذي يتم بعد دراسة عميقة وملاحظة الاعتبارات المختلفة 
لافضل بكثير من اتفاق يتم بسرعة ثم لا يلبث ان نتضمضع اركانه وتزول معالمه 
ويصبح اثرا بعد عين ٠‏ 

ولا ينكر إن البطء في سير الاجتماعات قد يودي احيانا رغم ميزاته 
المتعددة الى تهديد السلم الدولي © فكثيرا ما تنشا احوال خطيرة تتطلب حلا 
مشستركا سريما لوضع حد لها والحؤول دون تقاقمها + 











ه - تحديد اختصاصاتها : 


ولا كان للاجتماعات عادة اهداف معلومة وبرامج معينة » تحتم على 
الدولة المشتركة فيها إن توفد اليها مندوبين من اصحاب الاختصاص ليتمكنوا 
اک 


من دراسة الشاريع المقدمة الى اللجان الفرعية وتمحيصها ومناقشتها مناقشة 
مجدية . وقد جرت العادة ان توفد الدول ارياب الاختصاص من غير رجال 
السلك الدبلوماسي ؛ او الحاقهم ‏ وهو الاقضل ‏ بالمثلين الدبلوماسيين بصفة 
خبراء لا يتصف به كبار رجال السلك الدبلوماسي من ثقافة عامة واسعة تؤهلهم 
الناقشة جميع القضانا الداخلة في جدول اعمال هذه الاجتماعات . 








ولا يغرب عن البال ان التعليمات الخطية وكتب النقويض التي يتلقاها 
المندوبون تحدد سلطتهم وتقيدهم يحيث يعتبر تجاوزها تحديا لمن اوفدهم 
واساءة ازملائهم المندوبين » اذ ان جهودهم ومساعيهم تذهب في مهب الرياح 
اذا لم يقترن الاتفاق الذي وضعوه بالموافقة من دولهم ٤‏ ومن المسلم به ان رئيس 
الدولة غبر ملزم بالتصديق على اتفاق يتجاوز خدود التعليمات التي قيد بها 
مندوبيه » كما ان الاتفاقات المعقودة ضمن حدود التعليمات وكتاب التفويض 
تعتبر عقودا كاملة تستوجب الاقرار السريع . 








انواع الاجتماعات الدولية 


ان الخبراء الذين كلفتهم عصبة الامم القانون الدولي قد ميزوا في 
التقرير الذي تقدموا به بين الانواع الآتية للاجتماعات الدولية * 





١‏ - الاجتماعات المنعقدة برعاية عصبة الامم والاجتماعات 





؟ - الاجتماعات السياسية والاجتماعات غير السياء 








يقصد من الاجتمامات غير السياسية تلك التي تبحث في الشؤون 
الافتصادية والقانونية والفنية ؛ علما يان كثيرا من القضايا الاقتصادية ذاتٍ طابع 
E‏ 
۴ - الاجتماعات التشريعية واجتماعات المصالحة : 
فالاولى تضع الانظمة والقواعد والمبادىء القانونية والثانية ترمي الى 
تهدئة الخواطر والحد من مطامع الدول وتسوية المنازعات بينها » غير انه في 
الواقع كثيرا ما تجمع الاجتماعات الدولية بين هاتين المهمتين . 








؟ - الاجتماعات الدبلوماسية والاجتماعات 





ويؤخذ على هذا التمييز ان معظم الاجتماعات الدبلوماسية لها صغة ف 
وان الاجتمامات الفنية لها بحكم الضرورة صبغة دبلوماسية لا يمكن نكراتها . 
1155 سه 





اانصت لاان 


اصول عقر انر ماعات واو تعر ات الر ولي 





اقتراحات عفد الاجتماعات الدوا 





لكل دولة او منظهة دولية ترغب قي الحصول على اتغاق او تحقيقهدف 
سياسي او اجتماعي ؛ ان تقرح عقد اجتماع او مؤتمر دولي . ولا کان استقلال 
الدول يحول دون ارغامها على الاشتراك في الاجتماعات الدولية المقترحة ترتب 
على الدولة الداعية أن تنتهز الازمات الدولية الطارئة لتضمن لمشروعها التجاح 
المنشود عن طر اك اكبر عدد ممكن من الدول في ذلك الاجتصاع او 
الؤتمر . وقد تدعو الى عقده كل دولة توسطت بين .دولتين. وبدلت مسافيها 
الحميدة لحم النزاع القائم. بين الطرفين تفاديا من لجوئهما الى ما يدد 
السام العالمي . وقد لا تكتقي الاجتماغات الدولية بحل الخلافات الطارلة 
او تسبوية الصالح المتعارضة » انما تهدف غالبا الى تحقيق مثل علا في 
الميدان الانساني * 











ولا شك ان وجود منظمات دولية او اتحادات اقليمية تأخد على عائقها 
الدفاع عن مصالح الجتمع الانساني مما يسهل عقد الؤتمرات والاجتماعات 
الدولية بشكل دوري » وبتيح تحديد تاريخ الاجتماعات المقيلة » وبحول في 
الوقت نفسه دون تآخبر المفاوضات التمهيدية + ويسمح بدراسة الموضومات 
وة اة خلال رة التي انعم بين وعد اعت امن مسال م وام 
بقتصر تطور العلاقات الدولية على زيادة المؤتمرات والاجتماعات فقط ٤‏ بل من 
اللاحظ ايضا زيادة عدد الدول التي اشتركت فيها » ومرد ذلك الى استقرار 
انظمة الحكم لدى معظم الدول الحالية » وتعدد موضوعات تلك الاجتماعات 
3 اكات ا الذول الثي يهمها حسم خلاف قائم او تسوية قضية 
دولية ؛ نرى اليوم ان جميع الدول في العالم تهتم اهتماما شديدا بكل المؤتمرات 
والاجتماعات الد مراحلها وتترقب نتائجها سواء اكانت ابحائها 
سياسية ام اقتصادية ام قانونية . 

الدعوة الى الاجتماعات الدولية : 

عندها يتقرر عقاد اجتماع دولي + ويحدد عدد الدول المراد دعوتها اليه » 
































ir EE 


يواجه آواو الامر مزحلة شاقة هي توجيه الدعوة الى الدول وترغيبها في 
الاشتراك بهذا الاجتماع : اذ من الصعب ارام دولة ما على الاشتراك في اجتماع 
دولي يبحث قضية لا تمس مصالحها بشيء : وقد يتاح لها ان تقوم فيه بعمل 
هام ٤‏ وقد تحمل على الارتباط بتعهدات كانت تؤثر اجتنابها . 

ولقد جرت العادة ان تقوم الدولة التي اقترحت عقد الاجتماع الدولي 
بتوجيه الدعوات الى الدول الاخرى بواسطة بعثاتها الخارجية : سواء آكانت لها 
مصلحة خاصة في هذا الاجتماع آم كانت غ 
دولتين ؛ ولا سيما اذا سبق لها أن بذلت في سبيل ذلك وساطتها ومساعيها 
الحميدة . اما اذا كان الاجتماع سينعقد قي غير اراضي الدولة صاحبة الاقتراح 
فيجب ان توجه الدعوة من قبل الدولة الضيقة . على ان هذه القاعدة ليست 
مطردة وتجوز مخالفتها قي ظروف خاصة . 

ولا شك ان الاجتماعات الدورية تضع حذا للفوغى السائدة في هذه 
الناحية : اذ بعين في كل اجتماع اسم الدولة التي سيتعقد فيها الاجنماع المقبل 
فتبادر في الوقت المناسب الى توجبه الدعوة الى بقية الدول الشتركة . وتعتبر 
الذعوة الموجهة حينلذ بمثابة تقكير بالموعد المحدد وبالواجبات المترتية على كل 
من الدول » وليس هنالك مجال للاعتذار عن الحضور بعد ان قبلت كل منها في 
الاجتماع السابق الموعد الجديد ٤‏ ويقضي المنطق السليم ومبادىء العدالة الدولية 
أن توجه الدعوة الى جميع الدول التي لها علاقة بالوضوع الذي هو قيد البحث» 
كانت او صغيرة ء قوبة او ضعيفة . ولم يسجل التاريخ الدبلوماسي حتى 
الآن آي استثناء لهذه القاعدة القودمة . 




















مكان عقد الاجنماعات الدولية : 


لاختيار مكان عقد الاجتمامات الدولية اهمية واعتياراك خاصة بنظر 
جميع الدول » ومع ذلك فثمة مدن اشتهرت اما يملاءمتها لهذه الاجتماعات 
كمديئة جثيف (260808)) و لاهاي (318(6 1.2) بحيث توحي المثل العليا 
للسلم والعدالة الدوليين » واما بصفاء جوها وبعدها عن الامكنة المكنظة بالسكان؛ 
الملأى بالشغب والضوضاء » مثل لوكارثق (06جهما ) وكان ( ##صتةت ) 
مما يضمن للاجتماعات الدولية النجاح المحقق . 

ولا ينكر الدور الديلوماسي العظيم الذي لعبته لندن وباريس في تاريخ 
الاجتماعات الدولية » ومرد ذلك الى ماكانت به كل من فرنسا وانکلترا 
من اعتبار وقوة حدت بهما الى التدخل قي الخلاقات الناشثة بين مختلف الدول 
بغية دعم السلم العام وتوطيد اركانه . 

AS 











وقي يومنا هذا ترى ان الدول تعتبر انعقاد الاجتماعات الذولية ضمن 
اراضيها شرفا عظيما لهاء ولذلك فقد يستحسنّتحاشيا لاثارة الاحقاد والتنافس 
بين هذه الدول ان تعمد تلك الاجتماعات لدى كل منها بالتتالي ٠‏ 








الاستعباد للاجتماعات الدولية : 


عندما بلاقي اقتراح عقد الاجتماع الدولي ارتياحا وقبولا لدى الدول 
المدعوة ٤‏ يجب عليها تحديد الابحاث التي يتناولها المندوبون الفوضون في 
شاتخام وايجاد حل مدني | لها بالاستناد الى الوثائق المتعلقة بالقضية ؛ ودرس 
. وكثيرا ما ادى اهمال هذا الواجب القروري 








ويتم التشاور بين الدول ذات العلاقة عن طربق تبادل المدكرات بين 
الوزارات الختصة قبل توجيه الدعوة أو يعدها . وتدرس كل دولة اقتراحات 
زميلاتها على ضوء مصلحتها الخاصة والاوضاع الدولية القائمة وتحدد من ثم 
رايها الإخير قي الموضوع ‏ 

وقد جرت العادة من الحرب العالمية الاولى أن تقوم بين رؤساءالحكوماث. 
او مندوبيها او خبرائها اتصالات متتابمة تمهيدا لاعمال المؤتمرات والاجتماغات 
الدولية . ويمكن القول ان جميع الاجتماعات التي انعقدت تحت رعابة عصبة 
الامم فد تهياث اسبابها في لجان مؤلفة من حَبراء واختصاصيين تقتصر مهمتهم 
على ايجاد حلول ملائمة يمكن اتخاذها اساسا للمناقثة والمفاوضة ٠‏ وا 
غالبا هذه الحلول بصورة مسبقة ليتاح للحكومات درسها ولملماء 
الدولي بيا 
الدولية . 

وقد يسبق اجتماعات ومؤتمرات الصلح اتفاقات تمهيدية نضع فيها 
الدول الغالبة شروطا لابقاف القتال واعلان الهدنة ؛ كالحاق منطقة باراضيها 
او تحديد تعويضات الحرب او التعهد يازالة اضرار الحرب او أي شرط آخر ؛ 
وقد نتضمن هذه الاتفاقات ايضاحا لمعظم مواد المعاهدة بحيث تصبح مهمة 
الدبلوماسين المفاوضين سهلة ومحدودة + 


ومن الحقوق الصريحة المعترف بها لجميع الدول المستقلة ان تكون حرة 
في قبول الدعوة المؤجهة اليها لحضور الاجتماعات الدولية او رفضها او قبولها 
شمن بعض الشروط . ويحدد غالبا موقف الدولة النهائي في الاجتمافات 
التمهيدية حيث بة تبادل وجهات النظر نقاط الخلاف او الاتفاق ٠‏ 


جدول الاعمال : 


ان الدولة الداعية هي التي تضع غالبا جدول اعمال الاجتماعات الدولية 














انون 
الراي السديد بشانها قبل ان تعرض تهائيا ورسميا في الاجتمافات 











ا 


وترسل نصه مع كتاب الدعوة . ولوضع جدول الاعمال بصورة مسبقة اهمية 
عظمى ؛ اذ بتيح للدولة المشتركة أن تطلب انناء ١‏ بالابحاث 
الواردة بهذا الجدول او ذرس قضية مسجلة اذا كانت لم تطرح على بساط 
البحث ١‏ او الغاء قضية لا برغب قي اثارتها ؛ او ابداء وجهة نظرها في مسآله ما 
قبل البدء بالناقشات . واذا وافقت الدول على الجدول الموضوع اصبح نافذا . 
اما اذا كان لديها اقتراحات © فاتها تعرضها اثناء الاجتماعات التمهيدية وتتخذ 
قرارات التقبير او التبديل بالاتغاق او باجماع الإصواات . 

وتمتاز الاجتماعات الدورية من هذه الناحية بان نظامها الداخلي بتضمن 
غالبا كيفية وضع جدول الاعمال وطرق الموافقة عليه او ادخال التمديلات 
المقترحة . 

ولا شك ان جدول الاعمال الذي يتصق بالوضوح وبتمتع بقبول وموافقة 
الدول المستركة يعتبر خير ضمانة لتجاح الاجتماعات المزمع عقدها . 


تاليف الوفود : 








يتضمن وفد الفاوضة : قضلا عن المندوبين المفوضين من قبل حكومتهم؛ 
عددا من المستشارين الفنبين والمراقبين وملحقي الصحف والموظفين المكلفين 
بشبؤون الحسابات وحفظ الاوراق وتنسيقها . 

وتخدد سلطة المندوبين بوصقهم اغضاء قي الاجتماعات الدولي 
الاتفاقات التمهيدية وتقتصر غالبا على الاشتراك في المناقثنات والاقتراع على 
مختلف القرارات المتخذة ؛ والاشتراك في اللجان وفي المكتب الإداري . وليس 
للمستشارين والخبراء الفنيين حق التصويت » انما يجوز انتخابهم اعضاء أو 
مقررين في اللجان على ان يحتفظوا بصفتهم الاستشارية . 

وقد ظهر حديئا مذهب جديد يقضي باعتبار مندوبي الدول لدى 
المنظمات الدولية مستقلين عن بلادهم اثناء انتقاد الجلسات »+ وائهم يمثلون 
الاسرة الدولية بكاملها . ان هذه النظرية مستمدة من القانون الدستوري الذي 
يعتبر اعضاء مجلس النواب ممثلين للامة جمعاء ؛ ولا شك ان الظروف الدولية 
الراهنة لا تسمح بعد بالاخد بها . 

اما سلطة المندوبين بوصغهم ممثلين لدولهم فانها مؤيدة بوثائق التفويض» 
وتنحصر مسؤوليتهم بالتعليمات المعطاة لهم . فجميع الاعمال التي بقومون بها 
ضمن حدود هانين الوئيقتين » وجميع القرارات التي يوقعونها تعتبر اصولية 
وملزمة لدولهم من الو. الاداربة والقانونية . وتتضمن عادة وثائق | 
عهدا صريحا من قبل الحكومة باقرار وتنقيذ كل ما يوافق علية مندوبوها . 

ا 














أن الاجتماعات الدولية المعقودة عامي 1814 و ٠۹١۷‏ اوجدت فتحا 
جديدا في اصول المقاوضات ٠‏ اتاح للمندوبين الاستعانة بالخبراء من رجال 
القانون والاقتصاذ والاختصاصات الختلفة حسب الموضوعات التي ستطرح على 
بساط البحث . 





وفي الحقيقة ان الابحاث التي تتناولها في عصرنا الحاضر الؤتمرات 
والاجتماعات الدولية هي على جائب من الدقة والصعوبة ؛ بحيث اصبح بتعدر 
على الرجل السياسي الخبير في الشؤون الديلوماسية قحسب » الاحاطة بجميع 
مايدور خلالها من الابحات ؛ مما يضطره الى الاستمانة بالخبراء والاسترشناد 
بآرائهم العلمية والفنية لذعم موققه والدقاع عن نظرياته وتامين مصالح بلاده . 

اما المراقبون [ 01609135 ) فانهم يمثلون الحكومات التي لا ثرغب 
في الاشتراك فعليا بالاجتماغات الدولية : وانما تود الاطلاع على سير الاعمال 
فيها . فهم اذن مندوبون غير رسميين + مهمتهم متابعة المناقشات واعلام 
حكوماتهم عن تطوراتها دون الاشتراك فيها + او التصويت على القراراث المنخذة 
أو الارتباط بعهود دولية . 

والاتجاه السائد في يومنا هذا يرمي الى اشراك المراقبين في اعمال 
المفاوضات والمناقشات والتوقيع على الاتفاقات المقترحة 

غير ان مهمة المراقبين هذه التي أحدتها الامريكيون تتعارض مع المنطق 
السليم والعادات المخبعة في القانون الدولي ؛ وتورث الالتباس والفموض 
فضلا عن انها تحرم الدولة من جني الفوائد المنوية التي غن الثماون 
بصراحة واخلاص . 




















اشنراك وزير الخار: 


بعتبر وزير الخارجية في الواقع السغير الأول لبلاده » اذ يوجه سياستها 
الخارجية ويمارس السلطة الادازبة » تحت اشراف رئيس الدولة 6 على جميع 
الممثلين السياسيين وموظفي السلك الخارجي . ولذلك فلا يمكن انكار حقه 
في تمثيل بلاده في المؤتمرات والاجتماعات الدولية او المفاوضات على اختلاف 
انواعها . 

غير ان هذا الحق يتعارض مع التقاليد القديمة + ولا يخلو من ملساوىء 
امتعددة . وفي الواقع ان احتكاك اعضاء الحكومات المسؤولين قد يؤدي الى تعكر 
صفاء العلاقات الدبلوماسية » كما انه يتعذر على وزير الخارجية ان يلتزم 
بتعهدات وموائيق قد لا يتاح له تنقيذها > في حين يبقى الامر ممكنا بالتسبة 





للمندوب العادي . ومع ذلك فان التاريخ الدبلوماسي لم يؤند هذه المحاذير 
لأن كثيرا من الاجتماعات :الدولية الحديثة التي اشترك فيها وزراء مسؤولون 
ادت الى احسن النتائج . 


AY 


درجة المندوبين المفوضين : 

قد يستحسن ان يكون الندويون الفوضون من درجة واحدة ليصبح 
جو المناقشة مشبعا بروح المساواة والتساهل + غير أن التغاوت في الدرجات 
يمنح اي امتياز لمن علت درجتهم بل تعتبر منزلة جميع المندوبين متساوية 
لانهم يمثلون دولا متساوية في الحقوق والامتيازات . فلذا نلاحظ ان المندويين 
الموقدين الىالاجتماعات الدولية ليسوا بدرجة واحدة. واذا اوقد وزيرالخارجية 
للمفاوضة قيصحبه عادة ممثلون سياسيون من الدرجة الاولى او الثانية + واذا 
كلف ممثل سياسي بلاده في الاجتماعات التي تعقد في مركر 
عفله ؛ فلا بد من تزويده بكتاب تفويض رسمي » ويسبتحسن أن بعين مندوبون 
مساعدون له لدعم تمثيل الدولة في تلك الاجتماعات . 


عدد المندوبين المقوضين : 

لكل دولة ملء الحربة يتحديد عدد مندوبيها في الاجتمامات 
الدولية بحسب ما تقتضيه مصلحتها والظروف القائمة . فالمثل السياسي 
قلما 'تتوفر لديه جميع المواهب اللازمة والمقدرة العلمية المطلوبة ولذلك نهو 
يستمين بمستشارين من اهل الخبرة والاختصاص . 

وقد يحدد عدد المندوبين او الحد الاعلى لعددهم في الدعوة الموجهة الى 
الدول يعم التساوي بينها » وفي الواقع لا عبرة لهذا العدد لدى النصويت 
على القراراث المتخذة . غير انه مما لا شك فيه ان الوفد الذي يضم عددا كافيا 


من الممثلين يستطيع ان يتعمق بدراسة القضايا العروضة على البحث ويوجد 
3 بنتيجة ذلك على القرارات 



















اشتراك الدول الصغيرة والدول غر المستقلة : 


ان الاسباب التي تذرع بها قديما بعض الفقهاء لعدم الاعتراف للدول 
الصغيرة بحق الاشتراك في المؤتمرات والاجتماعات الدولية قد زالت اليوم بعد 
إن اصبحت المساواة القانونية بين جميع الدول إمرا مسلما به . ومن اللاحظ ان 
کشا من الدول الصغيرة كاللوكسمبورغ ودول امريكا الوسطى قد اشتركت قبل 
الحرب العالية الاولى وبعدها في اجتماعات متعددة 4 وتمكن ممثلوها بما اوتوا 
من عبقربة ودعاء ان يرقعوا من شان بلادهم ويوطدوا مركزها الدولي . 

اما الدول غير المستقلة والناقصة السيادة فقد قبلت ومازالت ا 
المؤتمرات والاتحادات ذات الصبغة الفنية كاتحاد البريد الدولي ومنظمة 
الارصاد الجوية » الخ ... 








ک6 


اللغة الدبلوماسية المستعملة في المؤتمرات والاجتماعات الدولية : 


ان الاجتماعات الدولية 
مختلفة مما يحملهم بحكم الضرورة 
غير ان مبدا المساواة بين الدول يثشمل ايضا الغا 
تقترح قبول لغتها الوطنية لغة دبلوماسية » وقد استعملت اللغة اللاتينية ثم 
اللغة الفرنسية حقبة طويلة من الزمن كلفة دبلوماسية . 

ولقد اصبح مالوفا ان تستممل الدولة قي مخابراتها مع الدول الاجنبية 
او بعتانها السياسية لفتها الوطنية مرفقة بترجمة الى لغة الدولة المرسل اليها 
او الى لغة دبلوماسية كالفرنسية أو الانكليزية . 
ر لوزارة الخارجية والبعثات الاجنبية المعتمدة في بلادها استممال 
احدى هاتين اللغتين قيالمخابرات الرسمية دون اللجوء الىاللغة الوطدية الخاصة 
بكل منها . 

كانت اللقة الفرنسية حتى نهابة الحرب العالمية الاولى اللغة الدبلوماسية 
بلا منازع © غير اله ماكاذت تلك الحرب تضع اوزارها حتى قامت حملة عن 
القبول اللغة الانكليزية كلغة رسمية اضافية في المؤتمرات والاجتماعات الدولية ؛ 
على أن يقوم التراجمة بنقل كافة الخطب والمناقشات الى هاتين اللفتين () . 

الجلسة الاولى : 





م عادة ممثلي دول متعددة يتكلمون غاا 



















يتبادل الندوبون اللفوضون في الجلسة الاولى للءؤتمرات او الاجتماعات 
ا وثائق تفويضهم وبتاكدون من صحتها وموافقتها للاصول وألقان 
ن ذلك في نص الاتفاق بذكر المبارة التقليدية التالية : ( بعد ان تبادل 
اللرفان ری و وا فل ر ف 
على ما ياتي ۰... ) ٠‏ 

وليس ثمة نظام ينص على كيفية اجراء تبادل تلك الولائق وتدقيقها ٠‏ 
وانما امندوبون الحاضرون على ذلك . ففي مؤتمر فيينا الممقود عام 1415 
تم الاتفاق على أن تقوم بتدقيق كتب التغويض لجنة مؤلفة من ثلاثة مندوبين ٠‏ 

















اختيار اسلوب المناقشة : 
تنبع المؤتمرات والاجتماعات الدولية اجراءات للمناقشة تنظم بصورة 
(1) اقرت ننظمة الام التحدة انتميال خمين لفات وسمية هي الاتكليريسة والقرنسية 


والصيئية والروسية والاسبانية ٠‏ ويحق لاي متدوب أن يتكلم بلفته الوطنية على أن يضمن ترجمتها 
خورا الى أحدى اللقات المذكورة ٠‏ وجدير باللكر ان يعض ونائق النظمة الت تصدر ملف مدة 








باللغة العربية . 


a 





مسبقة + وذلك في بروتوكول خاص او قي نظام عام + ويوضع هذا البروتوكول 
قي الاجتماعات الدولية التي ترمي الى عقد اتفاق من شأنه التوقيق بين الصالح 
المتعارضة. اما فيالؤتمرات والاجتماعات العادية فانه يعمد الىتطبيقالاجراءات. 
التي سبق استعمالها في الؤٌتمرات المائلة . 








بم قواعد الحرب ووضع اتف 
وشؤون الجرحى وامرغى + وتوحيد قواعد القانون الدولي العام والخاص > 
وتوحيد تشريع العمل والتعرفات الجمركية ‏ وايجاد صيغة ترمي الى تعميم 
اسلوب معين للنشاط الاقتصادي والقانوني » منذ ذلك الحين بدت الضرورة 
لايجاد قواعدثابتة للاجراءات تصلح لجميعالاجتماعات الدولية . واتجهت الافكار 
نحو تطبيق القواعد المرعية والانظمة الناقذة في الحياة البرلمانية على الاجتماعات 
الدولية العامة ولا سيما ان معظم المندوبين المفوضين ممن سيق لهم ان مارسوا 
الحياة السياسية والبرائية . 











ولذلك فان اعمال الاجتماعات الدولية تشايه اعمال المجالس النيابيسة 
بمكاتبها ولجانها ومقرريها وموظفيها وجميع أساليبها . ففي الجلساث التي 
تعقد بالهيئة الكاملة تحدد الخطوط الرئيسية لمشروعات الاتغاقات ؛ ويمهد الى 
لجان مؤلفة من اعضائها بتهيئة مشروعات الا ؛ ويجتمع اعضاء كل لجئة 
في الجلساث لمناقشة المشروع الذي هياه القرر » وعندما تنتمي اللجان 
من اعمالها يلتثم الاجتماع الدولي بهيئته الكاملة مرة ثانية ليقر الاتفاا 
ماذة مادة . ويحق للمندوبين ان يطلبوا تعديل بعض المواد عن طر 3 
اقتراحاث خطية . واذا اثار التعديل المقترح مناقشة عنيفة نكاد تقضي على 
المشروع » فيلجا حينئذ الى تسمية لجئة اخرى لدراسة وتمحيص هذا التعديل 
والتوف الآراء المتبايئة بايجاد نص ينال موافقة الهيئة العامة . 

ويعتبر رئيس الجلسة مسؤولا عن النظام الداخلي ؛ وعليه ان يفتتح 
الجلسات ويوجه الناقشات بلباقة ومهارة ويحصرها ضمن الموضوع الواحد 
لاق انال باك الثائنة E‏ الوك سان لسرت + 


امبادىء السائدة في المناقشات الدبلوماسية : 

















هناك ثلائة مبادىء تسود الناقشات الدبلوماسية وهي الكتمان والمساواة 
والاجماع . 


: مبدا الكتمان‎ ١ 


ويقصد من هذا المبدا ان تجري الناقشات. قي جو يسوده الكتمان © 
كيلا تسرب اخبارها الى الخارج » وقد اتفق ان خرقت احيانا هذه القاعدة »> 











أن الدبلوماسية المكشوقة تستطيع وحدها نشرالسلم 
في العالم . وفي الحقيقة ان معظم المؤتمرات الدبلوماسية قد الت على نفسها 
أن تعقد اجتماماتها في جو هادىء بعيد عن الشغب والضوضاء وعن الرغبة في 
ارضاء ميول الشعب !! 
قضية علانية الناقشات أو كتمانها قد اشغلت فقهاء القائون حقبة 
طويلة من الزمن دون جدوى . قاذا اخضعنا هذه المناقشات التي يتوقف عليها 
الى مراقبة الراي العام 
برتا هذا العمل ضروريا لها وجب أن يتمتع هؤلاء المراقبون بثقافة كاملة 
تؤهلهم لتبين حقيقة مصالحهم . ولو سلمنا جدلا باكتمال هذه الثقاقة يبقى 
الشعب مع ذلك عاجزا عن ادراك هذه التاحية . قرجال الدبلوماسية د 
وحدهم بما عرقوا يه من حتكة ودراية قسوية القضابا الستعصية وايجاد حل 
ملائم للخلافات التي تنشا بين الدول ٠‏ 
وقي اجتماعات شؤون السلم الممقودة في مدينة لاهاي عام 1815 جرت 
اللا بشورة محترعة ري ابلس التي يلها الوق الامريكي ٠“‏ وقد موي 
الخلاف الذي نشا آنئد عن ذلك ؛ بالسماح لرئيس الجلسة بتزويد الصحف 
الو e‏ الراي العام . ولقد اعتادت الصحف أن هذه البلاغات 
دون ان تشر الى صفتها او مصدرها بحيث يتراءى للقاریء انه امام اخبار 
مفصلة في حين الها مقتضية محدودة . وقد بقي مبدا كنمان المناقشات سائدا 
حتى تاسيس عصبة الامم التي كانت مشسيمة بروح الدعاية » حريصة 
على كسب عطف الزاي العام العاللمي A‏ عند متم جلشاتها 





























والمبدا السائد حاليا يقضي بان ترتدي مناقشات الا 1 
طابع الكتمان على أن تعتبر بعض الجلسات علئية كجلسة الافتتاح والملاقشات 
الشكلية وتوقيع الاتفاقات واختتام الاعمال . 

وتعتبر سرية الجلسات التي يتم فيها تبادل وجهات النظر وتعرض فيها 
الآراء والحجج والنظريات » وتحتد 2 
وايجاد الحلول اللائمة . وفي الحقيقة لا يجوز مطلقا بحث مصالح الامم بصورة 
علنية وان كانت اخبارها تتسرب عادة ألى خارج قاعة الاجتماعات . 





















وكثيرا ما توفد الدول مندوبيها بتأثير ثيارات الاخزاب:السياسية ٤‏ 
فيندفع هؤلاء في الادلاء بتصريحات يعتقدوتها تافهة مع انها خطيرة النتاك 
ويعزى ذلك الى ماضيهم السياسي وعدم اكتسابهم التربية الدبلوما. 
تجعل الكتمان من صفات الديلوماسيين الاساسية . 
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5 
ية التي 





؟ - مدا المساؤاة بين الدول : 


سبق لنا ان اشرنا الى ان الدول تتمتع بالمساواة القاتونية بصرف النظر 
عن قواها العسكرية والاقتصادية ومركزها التاريخي ومساحتها وعدد سكانها 
ومذاهبها الديثية ونظامها الدستوري . قميدا المساواة هذا واستقلال الدول 
الاسمي كانا دائها منشا النزاع على الا وبين ممثليها الدباوماسيين 
في المؤتمرات والاجتماعات الدولية . ولذلك فقد اصبح مبدا المساوا 
ها عنصرا اساسيا قي العلاقات الدولية بحق لمندوبي الدول في 
الاجتماعات الدبلوماسية ان يشتركوا في المناقشات والتوقيع على الاتفاقات 
اسوة بممثلي الدول العظمى . وقد اصبح البدا القائل ( لكل دولة صوت واحد) 
مقبولا بلا جدال ٤‏ وقد ورد ذكره في كثير من الانظمة الداخلية الخاصة 
بالؤتمرات . 














غبر انه يوجد في الواقع دول عظمى ودول صقرى وهذا ماشجع الاولى 
في مجرى الناريخ على الاساءة نحو الثانية ؛ ومن هنا نشات فكرة المساواة 
القانونية والمساواة الفعلية. وفيهذا الصدد يقول الاستاذ بارتيليمي نإم.هامطاعهفا 





( ان العلاقات الديلوماسية مبنية على اللباقة والتهذيب الرفيع ولذلك سميت 
الدول الصغيرة الدول ذات المصالح المحدودة . فالدول الكبرى تجتمع عادة 
للمناقشة في الشؤون الدولية الهامة ثم تفرض قراراتها على الدول الصفرى 
وتخيرها بين الاخذ بها او تركها دون ان تسمح لها بابداء رايها او ملاحظائها ) . 

هذا صحيح في الغالب من حيث النتيجة » غبر ان الدول الصغيرة تشمتع 
بحق ابداء الراي وتقديم الاقتراحات اسوة بالدول الكبرى ٠‏ 








مبدا الاجماع : 


أن هبد الاجماع في الؤتمرات والاجتماعات الدولية ذو اهمية كبرى + 
ولذلك يجب ان يكون بعيدا عن المناظرات العلمية . ولا يضح اقتباس نظام 
الاجتماعات الدولية من الاجراءات المتبعة قي المحاكم لاستحالة صدور الاحكام 
باجماع آراء القضاة »> ولعدم وجود وجه شبه بين هاتين المؤسستين . ولهده 
الاسباب تقرر ان تصدر احكام محاكم التحكيم + ومحاكم العدل الدولية باغلبية 
الاصوات . وفي الحقيقة لا يمكن اعتبار محاكم التحكيم ولجان التحقيق محاكم 
يكل معنى الكلمة لصغتها الدبلوماسية » لان الاولى تصدر احكاما تتضمن تسوبة 
عادلة للخلاف القائم بين دولتين والثانية تكتفي بوضع تقرير عن مشاهداتها . 
أن اعتبار قرارات المؤتمرات والاجتماغات الدولية ثافذة بأغلبيةالاصوات 
بحمل مغظم الدول على تحاشي الاشتراك فيها قبل أن تتاكد من النتيجة التي 
ستؤدي اليها » وليس من العقول أن ترغم الدول وهي سيدة أمرها على تنفيق 
قرارات لم تؤيدها او قد تتعارض مع مصالحها الخاصة ؛ وان كان معظم 
E‏ 











الاجتماعات الدولية التي انمقدت قي القرن التاسع عشر قد احترمت مبدا 
الاجماع » حتى ان عصبة الامم قد اوردته في المادة الخامسة من ميثاقها () . 

ما اذا لم يحصل الاجماع في التصويت فيعتبر القرار ثافذا بالنسبة 
للدول التي صدقته او التي ستعلن اتضمامها اليه » وبذلك تسلم الفاوضات 
العازية من اقل . 





انتخاب الرئيس والمكنب : 


لا بد لکل مجلس من رئيس بتولى ادارة اعماله؛ وتنسيق شؤونه وتوجيه 
المناقشات . وبعاون الرئيس عادة مكتب مؤلف هن نائب رئيس وامناء سر » 
فنائب الرئيس ينوب عن الرئيس مدة غيابه وبعهد اليه بادارة الجلسات متبعا 
في ذلك الاسلوب المقرر. . اما امناء السر فيكلفون بالاعمال الاداربة وينتخبون 
من معاوني مندوبي الدول ٠‏ 

وهناك قاعدة قديمة تقضي بان يتراس الجلسات رئيس وقد البلاد 
الداعية او التي تنعقد الاجتماغات ضمن اراضيها » ويقدم الاقتراح بذلك مندوب 
الدولة الوارد اسمها في راس القائمة الابجدية ٤‏ وهذا ما يحدو بالدولة الداء 
ان تسمي وزير الخارجية رئيسا لوفدها أو انتخاب احدى الشخصيات البارزة 
بدلا عنه . 

ولا تطبق هذه القاعدة عندما تعقد الاجتماعات برعاية الامم المنحددة الني 
نمهد بانتخاب الرئيس من الشخصيات الدولية اللامعة ممن يتصفون بالقدرة 
والحياد والتجرد . 

ولرئيس الجلس سلطة واسعة واهمية عظمى اذ يود اليه ايضاح القضايا 
والاقتراحات الغامضة وتنظيم الاعمال وايجاز |١‏ 
على الاعضاء واللجان . والرئيس مطلع بحكم و :. 
واللجان الفرعية بحيث يكون واقغا على مدى الجهود المبدولة ؛ ويستطيع ايضا 
ان بطلع المندوبين عليها . وهو يوجه اعمال الجلسات اذ يقترح المناقشة في 
ايااالسجلة في جدول الاممال ونسمح بالكلام الى التدوبين بحسب قرفب 
تسجيل اسمالهم ويشرف على التصويت ٠‏ وجملة القول انه يعتبر مسؤولا عن 
ادارة الجلسات . 

















() ان القامدة المامة التبعة البوم عي الاغلبية الطلقة أو النسبية وبنص ميئاق منظمسة 
الامم المسقدة فى ,علا الشان على ما يلي 2 
1 قرارات الجممية العامة في الشؤون الهامة ائدة 








اغلبيسة نلثي الاصوات 





ل 
اب ل تمتبر قرارات مجلس الامن في القضايا الاساسية ناففة باظلبية سيعة اصوات من 
أصل 11 صوتا» قي عدادها أصزات الدول الفائمة ( الادة ۴۷ ) .. 


CRE 





اساليب العمل : 


تعقد جلسات المؤتمر او الاجتماع الدولي اما بشكل هيلة عامة 





Sane Pire)‏ ) تفم سائر عمندوبي الدول الغوضين او بشكل 
اجتماعات اللجان(5مهتوه تسمه" عل 5موز800 18) التي تضم فقط اعقاء اللجان 
المختلفة . 


وتعين هته اللجان من قبل الهيئة العامة اما بالانتخاب او بالاتفاق 
وتتولى دراسة معظم القضابا . ولا تعقد الهيئات العامة الا لتدقيق اعمال اللجان 
وتقاريرها وتنسيق المشاريع التي اتقدمت بها واقرار مقرراتها وتوصياتها. 
وبحق لرئيس الؤتعر دعوة الهيئة العامة للاجتماع كلما استدعت ذلك الضرورة» 
وتجب دموتها لتامين الانسجام بين اعمال اللجان المختلفة وتوجيه نشاطها 
ومناقشاتها نحو اهداف المؤتمر الاساسية » او لاطلاع المندوبين الغوضين على 
النتائج الني توصلت اليها اللجان » قتتجدد بذلك همتهم ويقوى املهم بالوصول 
الى اتفاق برتاح اليه الجميع كما بدعوها الرئيس عند اخفاق اللجان ؛ كلها او 
بعضها » في تحقيق ما عهد آليها من المهام . 











اللجان الاصلية واللجان الفرعية : 


تلجا المؤتمرات والاجتمافات الدولية في سبيل انجاز اعمالها الى تاليف 
لجان اصلية ولجان فرهية ‏ ( 010:8[541005© -5005 ) تاخذ على عاتثها دراسة 
القضايا المهودة اليها وتهيئة المشروعات والاتفاقات اللازمة . 


ويحدد عدد اللجان بحسب وفرة الموضوعات الواردة في جدول اعمال 
الؤتمر » وتوزع على كل منها مهمة واحدة او عدة مهمات متقاربة . ويراعى ان 
تكون جميع الدول المشتركة ممثلة في اللجان بمندوب او اكثر على ان لا يكون 
لكل منها اكثر من صوت واحد ؛ بحيث يبقى مبدا المساواة بين الدول محترما 
ونافذا . والمبدا السائد يحتم على الدول عدم تغيبر مندوبيها في مختلف اللجان 
حتى انتهاء المهام الممهودة اليها > غير انه تقرر في اجتماعات السلم العقودة في 
لاهاي عام 11-1 امكان تبديل المندوبين في مختلف جلسات اللجان ٠‏ ومن 
البديهي ان لا تعمد الدول الى اجراء هذا التبديل الا في حالات الضرورةالقصوى 
كان يفشل الندوب في مهمته أو يستبدل ياحد الخبراء الطلمين على القضية 
التي عن امو ضوع اج 

ويتولى رئيس اللجنة ادارة اعمالها وتوجيه الناقشات ويشرف غلى 
تعيين أمناء سر لكتابة ضبط الجلسات وانتخاب مقرو لتنسيق اعمال اللجنة 
ووضعها في قالب اصولي . 











وقد يتفرع عن اللجان الاصلية لجان فرعية ا يتولون 


ادراسة 





ولا يشرط ان تكون جميع الدول ممثلة فيها . 
امانة سر الؤتمرات والاجتماعات الدولية : 


والى جاتب اللجان المختلقة تقوم آمانة السر بالاعمال الادارية المتعلقة 
بامؤتمر » وتتولى تدقيق كتب التفويض واعداد المشروعات المختلفة وتسجيل 
ضبط الجلات واجراء المخابرات اللازمة وتهيئة البلاغات الرسمية للضحف 
وترجمة التصوص والوثائق والخطب والناقشات المختلفة > ... الخ . 

ويتراس امانة السر امين عام يختار من الشخصيات البارزة لدى الدول 
الداغية ممن يتصفون بالخبرة والتفوق وممن يشغلون مراكز دبلوماسية سامية 
تؤهلهم القيام بامباء هذا المنصب . ويعاون الامين المام موظفون 
بؤخدون من موظفي الدولة الداعية او من اللحقين بالوفود + 











اصول وقواعد المناقشات الدبلوماسية : 


يفتتح الرئيس الجلسة بالقاء خطاب يتضعن الاتجاه المرسوم العمل 
والروح التي يجب ان تسود المباحتات : ثم تبتدىء المناقشات الدبلوماسبة 
بتقديم الاقتراحات وتبادل وجهات النظر بصورة خطية ليتسنى لكافة المندويي 
الاطلاع عليها وابداء الراي بشائها ؛ ثم نتبمها المباحثات وتبادل وجهات النظر ؛ 
واقتراح التعديلات وايجاد التسويات المناسبة . وينص النظام الداخلي على 
الاصول الواجب اتباعها في سير المناقشات + ومنها ان رئيس المجلس يسمح 
بالكلام المندوبين بحسب تسلسل تسجيل طلبهم . وتخضع هذه المناقشات 
الى المبادىء الثلائة التي سبق لنا ذكرها وهي الكتمان والمساواة والاجماع . 
اما المخالفون فبوسعهم الاستتكاف عن التصويت ٤‏ ولا ترغم الاقلية أو اية دولةما 
على الخضوع لقرار الاكثرية » ولكل عضو من اعضاء المؤتمر ملء الحق بان 
يستقل عن زملائه او يعلن انسحاب دولته . غير انه قلما نصل المندوبون الى 
هذا الحد اذ ليس من شأن الدبلوماسية الاكتفاء بعرض الاقتراحات والتصلب 
بالراي والتراشق بالكلام ‏ فالغاية الاساسية من الؤتمرات او الاجتماعات 
الدولية حل المشاكل المستعصية وتقريب وجهات النظر وايصال مركب السياسة 
الى الشساظىء الامين . 

ويجب ان يسود الاجتماعات الدولية جو مشبغ بالئقة المتبادلة بين 
مندوبي مختلف الدول 4 ولا ينكر ما يعترقى ذلك من الصعوبة + اذ أن كثرة 
عدد المندوبين واختلاف طرق اختيارهم لا يمهد السبيل الى تتمية الصداققة 
الدولية التي تعتبر خبر دعامة لتوطيد السلم ونشر الوثام بين الدول والشعوب . 
غير ان وجود الاخصائيين في القانون الدولي ورجال السلك الدبلوماسي كفيل 
احيانا بايجاد هذا التقارب وتلطيف جو مباحثاتهم ومناقشاتهم » ولعل الشرط 

















E 


الاساسي لانشاء نققدائمة معمزة هيتؤاقر خسن النية لدى الحكومات ومندوبيها 
بحيث تتجلى في التحفظات التي يبدوتها اثناء محادثاتهم غير الرسمية : ولا شك 
ان حل القضايا المويصة يتم في الاجتماعات الخاصة » لا قي المناقشات المئيفة 
والمساغي الخفية التي بقومون بها قي الجلات الرسمية وقي اللجان » ولذلك 
يجب أن يقوم المندوبون بالاتصال شخصيا مع زملائهم لتوضيح وجهة نظرهم 
وتذليل العقبات التي تعترض اقتراحاتهم وتمهد الطرق للتسويات العادلة , 

وليس للمتدوبين ان يثيروا اثناء انعقاد الجلسات قضايا لم كر في 
جدول الاعمال ‏ وغليهم ان يتجِتِبوا الدفاع عن مبادىء تناهض تلك التي اتخذها 
امؤتمر اساسا لاعماله ومباختانه > اذ من واجب الندوبين السهر على انجاح 
الؤتمر لا السمي لآحباط أعماله ٠‏ 

ان هذه الواجبات التعددة المفروقة على المندوبين نثقل كاهلهم وتجهد 
افكارهم » ولذلك يجب ان تقام لهم بين حين وآخر حفلات وولائم بنطلقون 
فيها من اسرهم ويتسون اتمابهم ويستعيدون في جو المرح والسرور نشاطهم 
وصفاء اذهائهم . 




















ختام الؤتمرات والاجتماعات الدولية : 


تنتهي اعمال المؤتمرات والاجتماعات الدولية بالاخفاق او النجاح + وفي 
هده الحالة الاخيرة يجري توقيع وثائق مختافة كالمماهدات والاتفاقات الخ ... 
ووثائق تتملق بختام الاجتماعات وهي محضر الجلسات والبروتوكول والمقد 
الختامي . 





: محضر الجلسات‎ - ١ 


بتضمن محضر الجلسات موجرا دقيقا لاهم الاقتراحات والآراء التبادلة 
إت بها والقرارات الشخذة ؛ وهو في الواقع سجل 
تاريخي لاعمال المؤتمر اليومية وليس له ابة قيمة سياسية او دبلوماسية ٠‏ 
وكانت المحاضر سابقا تتضمن أسماء المندوبين المغوضين وتوقع من قبلهم 
التهاء الجلسات ء ثم يقرا نصها في ابتداء الجلسة التالية تطربة للذاكرة 
وتسهيلا لمتابعة المباحثات . غير ان اجتماعات لاهاي المعقودة عام 117 ومؤتمر 
باريس المعقود عام 1415 قد اختصرت هذه الاجراءات التبعة واكتفت بتوز 
نسخة من محضر الجلسة السابقة واعتبرت هذا التوزيع بمثابة قراءة النص . 


وفي يومنا هذا لا تعرض المحاضر اليومية على توقيع المندوبين ١‏ وائما 
يصادق على صحتها وئيس الجلسة 4 وامين السر » وتوزع نخ منها على 
الندوبين الذين يقارنونها بتصريحاتهم واقوالهم وتعتبر بحكم المقبولة اذا لم 
يعترض عليها احد . 




















A= 





وتصاغ محاشر الجلسات على الصور: 

بوضع في الاعلى الرقم المتسلسل ؛ ثم تازيخ الجلسة ٤‏ وساعة افتتاحهاء 
ثم تذكر اسماء الندوبين والحاضرين وتذكر العبارة التالية : ( تليت خلاصة 
اعمال الجلسة السابقة فصدقت ) ويقكر عند اللزوم : ( تليت التصريحات 
الاضافية التي قدمها متدوب حكومة .- وزيطت مع المحضر الاصلي ) . ثم 
تسجل المحادثات والمناقشات بدقة وعناية كان يذكر : ان مندوب الحكومة 
الفلائية قد لاحظ او صرح او اجاب او كرو القول او ذكر او استفسر او سخب 
تصريحه او ايد اقواله الخ ... واخيرا يذكر الكاتب ان الجلسة رفعت الى 
الساعة كذا من تاريخ كذا . 





۲ - البروتوكول : 


أن كلمة بروتوكول تعني قي بحثنا هذا محضر الجلساث . ولا كانت 
هذه المحاضر تتضمن نص انفاق اقل شانا من المعاهدات والاتفافيات ؛ تتعهد 
الدول الموقعة عليه بقبول مبادىم معينة او القيام بواجبات معلومة ؛ اصبحت 
هذه الكلمة تطلق على الاتفاقات التي تنشا عن الاجتماعات الدولية دون انتصاغ 
بقالب المعاهدات . 





؟ ‏ العقد الختامي ( أددةط مدنا ) 





ولدلك اقتضت الضرورة جمع 
يسعى المقد الختامي ويعتبر E‏ محضر شامل لكاقة اعمال الؤتمر 

وهذا ما اوجب التساؤل هل يجب ان يقتصر هذا الضك على ذكر 
المقررات التي اتخدت ياجماع الاصوات ام يجب ان يشتمل ايضا على القراراث 
المتخذة بالاغلبية دون ان تكون ملزمة للاقلية ؟ 

بقول الاستاذ فوشي (»اانطد«ه8 ) : ( ان العقد الختامي عبارة عن 
جدول شامل لجميع الابحاث التي تم درسها في المؤتمر > فهو اذن محضر 
تستطيع الدول المشتركة في هذا الؤتمر التوقيع عليه دون الالتزام بالقرارات. 
او الاتفاقات المذكورة فيه الا من التاحية الممتوبة . ولا كان مبدا الاجماع هو 
النافذ : كان مجرد معارضة احدى الدول ٤‏ صغيرة كانت ام كبيرة» كافيا لاحباط 
مساعي المؤتمرات والاجتماعات الدولية والحكم عليها بالاخفاق ؛ مما يؤيد 
ضرورة وضع هذا الصك ؛ ولكن هل نحق الاخ 3 
في العقد الختامي ؟ لا ريب ان المؤتمرات والاجتماعات الدولية لا تشبه من هذه 














ERNIE 





الناحية المجالس النيابية حيث القوانين تمثل ارادة الاغلبية ء كما ان تطبيق هذا 
المبدا يحمل الدول على عدم الاشتراك قي الاجتماعات الدولية كيلا تفرض عليها 
اتفاقات تقرها الاكثربة مع انها تتعارض مع سياستها وتسيء الى مصالحها 
الحيوية ) . 

قالحل المعقول اذن يقضي بان توضع النقاط على الحروقف ؛ وان 
يحدد نوع القرارات والاتفاقات التي ستسجل في العقد الختامي + كان يذكر 
بجانب كل منها ( تم قبولها بالاغلبية ) او ( تم قبولها بالاجماع ) ؛ وبذلك ترول 
كل شكوى . 


قاعدة التناوب في توقيع الوثائق الدولية : 








تعتبر قاعدة التناوب مظهرا رائما للمجاملة الدولية + اذ تقضي بان تحتل 
كل من الدول المشتركة في المفاوضات مكان الشرف بالتتابع في الولائق الدولية 
سواء لدى ذكر اسماء رؤسائها ومندوبيها الفوضين في مقدمة المعاعهدات 
والائفاقات أو لدى توقيع هؤلاء المندوبين » بحيث تاخذ كل دولة متماقدة نلك 
النسخة من الاتفاقات التي اعطيت فيها الاسبقية الى رليسها ومندوبيها على 
أن تذكر بقية الدول بحسب الترقيب الابجدي لاسمائها . 











اللؤتمرات الدولية والمجالس التيابية : 


يقول الاستاذ قوشي ( اه۴ ) : (انهناك خطا قي تسمية الاجتمامات 
الدولية مجالس نيابية دولية : فأذا كانت تتشابه من بعض الوجوه فانها تختلف 
من وجوه اخزرى . فالندوبون مقيدون بالتمليمات التي يتلقوتها في حين ان 
الدساتير الحديثة لا تعتبر النواب مكلفين يمهمة خاصة . ولكل نائب صوت في 
الاقتراع في حين انه ليس لاغضاء الوقد ‏ مهما كثر عددهم ب سوى صوث 
وقرارات الؤتمرات تنخذ بالاجماع + في حين ان قرارات المجالس 

٠.‏ واخ الاجتماعات الدولية تقم اهل العلم 
والاختصاص مع أن هذا الشرط ليس مرغيا في المجالس النيابية ) . 
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البابت الات 
نتائع المفاوضات الر باو ماس 
القصيت ل الأول 
انظ العا لمقر المماهر ات و الرتفاقيات 


ان نتائج المفاوضات الدبلوماسية تبدو في وثائق مختلفة اهمها المعاهدة 
والانفاقية ويليهما المقد العام والتصريح والتسوية والبروتوكول والاتفاق » 
واخيرا المذكرات المتبادلة وهي اقل اهمية واندر استعمالا . 


الفرق بين العاهدات والاتفاقيات : 


ان التمامل الدولي قد اهاب بيعض العلماء الى الاعتراف بصعوبة التمييز 
بين المعاهداث والاتفاقيات :اذ ان كثيرا من الاتفاقيات الدولية المنشابهة من حيث 
النص والشكل والموضوع : قد اطلق عليها تارة اسم معاهدة وطورا اسم انفاقية. 
وهذا ما حمل إسائذة القانون الدولي على طلب تطبيق نظربة عقد المعاهدات غلى 
جميع الاتفافات الدولية بلا تمييز . غير ان الواقع يخالف ذلك » لان هذه 
الاتفاقات لا تعقد باسلوب واحد ولا بد من التمييق بي بالتمامل 
الدولي . 

ولقد قيل ان العاهدات دائمة في حين ان الاتفاقيات موقتة ٤‏ وقي 
الحقيقة لا توجد وثائق دائمة المفعول + فالقوانين الداخلية والمعاهدات الدولية 
مع التطور الاجتماعي و ات الحا 
بقرون تفوق المعاهدات على الاتفاقيات ؛ فيقول 
إ۴ ) : ( تطلق لفظة المماهدة عادة على العقود الدولية 
التي لها اهمية خاصة بالئسبة لاهدافها او لوضوعها أو لكانة الدول المشتركة 
فيها . في حين أنالاتقاقية تتضمن تعهدات ثانوية محدودة ذا تصبغة اقتصادية 
اكثر منها سياسية ) - : 








دون الت 
















HR ا‎ 


وصفوة القول يمكن اطلاق كلمة العاهدة على جميع الاتفاقات الدولية 
ذات الطابع السياسي ٤‏ وكلمة الاتقاقية على سواها من ١‏ 








طبيعة المعاهدات : 


ان المعاهدات والاتغاقيات هي عقود دولية ذات صبغة تشريعية لانها 
تعتبر بالنسبة للدول المتعاقدة قوانين نافدة المفعول ٠‏ ولهذا الاعتبار تعد اهم بل 
أصدق واغزر مصدر للقائون الدولي الوضعي . وكلما ازداد عدد الدول المشتركة 
في معاهدة ما أو كلما ازداد عدد العاعدات المعقودة في موضوع واحد ؛ ازدادت 
قيمتها وانتشرت احكامها في الاسرة الدولية . ومن هنا نات فكرة تقنين 
القانون الدولي بغية جمع مبادله في قواعد مقبولة + وابجاد صيغة مثالية لها 
قرببة من الكمال بقدر المستطاع . 








لمن بعود حق التعاقد : 


ان رئيس الدولة هو خير من يمثل دولته ؛ وهو بالتالي صاحب الح 
بالتعاقد باسم بلاده غير انه من التادر ان يقوم رؤساء الدول بالفاوضة مباشرة 
مع رؤساء الدول الاخرى والتماقد معهم ؛ بل يؤثرون تكليف وزرائهم او ممثليهم 
السياسيين لا يمتاز به هؤلاء من خبرة ومعرفة واسعتين + وبذلك بتحاشون 
كما قالالاستاذ شارل دوبوي ( اما 5ها:مط:) ) _ الاقتراحات الفاجلة» 
وخطورة الارتباط بتمهدات دون رونة ؛ وصعوبة مقابلة اي التماس بالرفض . 





ولهذه الاسباب يمنح رئيس الدولة اختصاصاته في عقد الماهفدات 
والانفاقيات لندوبين مفوضيئ على ان يساعده وزير الدولة المخنص في انتقائهم 
وتوجيههم وتزويدهم بالتعليمات اللازمة , 

فقي فرنسا يعود الى رئيس الجمهورية حق مقا العاهدات والمصادقة 
عليها باستثناء معاهدات السام والمماهدات التجارية والمالية او التعلقة بحق 





اما في الولايات التحدة قلا يحق للرئيس عقد المماهدات الا بعد موافقة 
مجلس الشيوخ بقرار يصدر عن ثلثي اعضاله الحاضرين . ولا شك أن هذا 
القيد يحد من سلطة رئيس الدولة ويشل تشاطه السياسي . وبصورة عامة 


نعتبر تصديق المعاهدات من قبل المجالس النيابية طريقة قا 
تلك المفاهدات في القوانين الداخلية واعطائها صيغة ١‏ 





لادماج احكام 





2-0-2 





تقم الماهدات الى قثات مختلفة توزد اهمها قيما يلي : 
١‏ - المعاهدات الثنائية والمتعددة الاطراف : 





الاصل في المفاهدات ان تكون اما المتعددة الاطراف قهي اقل 
استغملا » قكثيرا ما تفضل الدول قي الؤتمرات عقد معاهدات ثنائية عوما 
عن المعاهدات التعددة الاطراف ؛ وها ما حدث قي مؤتمر قيينا عام 1618 
حيث وقعت فرنسا سبع مماعدات ثنائية . غير انه في عصرنا الحاضر ازداذ 
عادد المعاعدات المتعددة الاطراف ولمل ابرز مثال لها هو ميثاق عام /111 
المتعلق بتحريم الحرب . 


؟ - العاهدات العامة والخاصة : 








المعاهدات العامة تنظم أو تحدد ما تقتضيه الحياة الانسالية من شؤون 
واوضاع سياسية او قائونية او اقنصادية ... الخ . اما المماهدات الخاصة 
فهي التي نهتم بقفبة محدودة الان والاهمية . 





؟ - العاهدات التشريعية والمعاهدات التعافدية 


المعاهدات التشريعية ( ا ) هي نتيجة اتفاق رغبات 
متقاربة الاهداف والفابات : وهي ترمي دائما الى ايجاد قواعد جديدة في! 
الدولي كاتفاقيات الصليب الاحمر؛ واتفاقيات لاهاي المعقودة عام 414.1 و 
بربان ‏ كيلوغ ؛ ... الخ . أما المماهدات التماقدية ( 20015804 1 
فهي انفاق رغبات متمسارضة على حل وسط برضي مصالح الطرفين 
كالماهداث التجارية ومعاهدات الحلف وحسن الجوار إو تلك الثي 'نتضمن 
تنازلا عن منطقة ما او ابة تضحية اخرى . 











وقد صنف الاستاذ قوشي المماهذات في اربع فئات اخرئ هي 4 
۲ د العاهدات التي تعتبر مصدرا القانون الدولي . 

ب - الماهدات السياسية . 

العاهدات الاجتماعية والاقتصادية . 

د اتفاقيات التحاربين . 

وها تحن نشرحها قيما يلي © 

: المعاهدات التي تغتبر مصدرا للقاتون الدولي‎ - ١ 

قلما تتضمن هذه المعاهدات رغبة المتعا ضع تشريع دولي» وقدیما 








= 


كانت مبادىء القانون الدولي ترد في التصريحات اللحقة بالعاهدات السياسية » 
وبرجع تاربخ هذه التصريحات الى تلك المذكرة المؤرخة في 11 شباط ٠۷۸١‏ 
التي ارسلتها امبراطورة روسيا كاترين الثانية الى وزارات الخارجية في لندن 
وباريس ومدريد ؛ وضمنتها القواعد التي يجب ان تتقيد بها الدول المحايدة 
اثناء الحروب البحرية . غير ان الاتجاه الحديث يرمي الى تضمين المعاهدات 
مبادىء القانون الدولي ولا سيما الواردة متها قي ميثاق الامم المتحدة . 








؟ ‏ العاهدات السياسية : 


تعتبر المعاهدات السياسية من اهم الاتقاقات الدولية ويدخل فيعدادها 
معاهدات الحلف والتنازل عن قسم من اراضي الدولة وتعيين الحدود ومعاهدات 
الضمان والحمابة والصلح والاتفاقيات القنصلية والمماهدات التعلقة بالخدمة 
العسكرية وعقود زواج الملوك والامراء والمعاعدات الديثية واتفاقياتث استرداد 
المجرمين وتدفيف الاحكام 4 . . . الخ . 





- معاهدات الصلح : 


هي اتفاقات تؤند مطالب الدول الظافرة بنتيجة الحرب على ان تكون 
هده الطالب متفقة مع الاسباب التي ادت الى اعلان الحرب . 


ب معاهدات الحماية : 


هي انفاقات تؤدي الى وضع دولة ما تحت حداية دولة اخرى اشد 
باسا منها واوسع نفوذا . وتتولى الدولة الحامية الدفاع عن الدولة الخمية 
وتضمن لها سلامة أراضيها وصيائة حقوقها مقابل امتيازات خاصة تخولها 
التدخل في شؤونها الداخلية والخارجية . وهي من الوسالل التي كانت 
تستعملها بعض الدول الكبرى لاستعمار البلاد التخلفة تحت ستار معاهدة 


قانوز 








معاهدات الحياد : 

هي انفاقات تعقد مع بعض الدول لحملها على مراعاة جائب الحياد عند 
نشوب الحرب ؛ أو بين الدول الحيادية بغية الدفاع عن حقوقها وصيائنة 
مصالحها من اعتداء المتحاربين . 

د مماهدات التحالف : 

وهي اتفاقات تتعهد بها دولتان او أكثر باتباع سياسة معينة او بالدفاع 
SE‏ 





نعضها عن بعض عتد الاعتداء على اخداها + وقد اصبح عقد مماهدات التحالف 
موضع استغراب الاوساط الدولية متف حظرت الدول اللجوء الى الحروب 
العدوائية واعتبرتها تغديا صريخا على القاتون الدولي » غير انه لا كانت الحروب 
تى الماح بعقد التحالف الدقاعي .' وهناك انواع 





الدفاعية مشروعة كان من ١‏ 
مختلفة للتحالف : 

| - التحالف المتساوي والتحالف عر المتساوي ؛ وذلك تبعا لاهمية 
الدول التعاقدة . 

۲ _ التحالف الذائم والتحالف الموقت ٠‏ 

٠ التحالف العام والتحالف الخاص تبعا لاهمية موضوع الاتفاق‎ _ ٣ 

التحالف السلمي والتحالف الحربي . 

ه ‏ التحالف العدواني والتحالف الدقاعي . 

ويتضمن التخالف. المسكري الاحوال التي تستوجب القيام بالتعهدات 
وهذا ما بدعى ب ( ا۵۲٠۴‏ وم٠0‏ ) . وبصورة عامة ينتهي حكم التحالف 
على اختلاف انواعه كما تنتهي العاهدات . 





هھ _ معاهدات الضمان : 


وهي عقود دولية نتمهد بها دولة واحدة أو دول متمدذة باحثرام 
حالات راهنة او اوضاع دولية معيئة ؛ او بالعمل على تحقيق ذلك الاحترام ؛ 
وهي خبر كفيل لاستقلال الدول الصغيرة او الضميقة وحفظ كيائها وسلامة 
آنآضيّها . 
ويكون الضمان اما قرديا كان تقدمه دولة واحدة أو دول اخرى 

منمددة في عقود فردية ٤‏ او نتكركا انا تدر عن دوت اذ اكثر في عقد 
واحد > وفي هذه الحالة تعتبر كل دولة مرتيطة بتمهدها مهما كان موقف بقية 
الدول عندما تدعو الحاجة لتنقيذ الضمان ؛ ولا شلك ان قبول النظرية المخالفة 
تقضي على الضمان ‏ وهذا ما يحدث عند امتناع احدى الذول الشامنة عن 
القيام بواجبها عند وقوع اعتداء على الدولة الضمونة ٠‏ 


- الانقاقيات القنصلية : 





لهذه الاتفاقيات صبغة سياسية لاثها تحدد سلطة القناصل وامتيازاتهم 
وحصاتاتهم واختصاصاتهم وواجباتهم ٠‏ 
ا 


ز - اتفاقات الامتيازات الاجنبية : 





اقات الى منح احدى الدول الاجنبية امتيازات خاصة 
تجملها تتمتع بحق الافضلية على سواها من الدول ؛ ولا سيما فيما يتعلق 
بخضوع رعاباها الى محاكم خاصة مستقلة عن الحاكم الوطنية المحلية . وقد 
زالت هذه الامتيازات بعد الحرب العالمية الثانية . 


ح - معاهدات تنفيق الاحكام : 





وهي تؤدي الى منح الاحكام الصادرة عن المحاكم الحلية ضفة القضية 
المقضية بحيث يمكن تنغيدها في سائر البلاد الموقعة على الماهدة . 


اط معاهدات تسليم المجرمين : 

وهي تسهل تسليم المجرمين العادبين اللاجثين الى الدول الاخرى . 

يي معاهدات المعونة القضائية : 

وهي تسمح للاجانب المموزين ياقامة الدعاوي لدى المحاكم المحلية صوئا 
الحقوقهم دون ان .يؤدوا الرسوم القانوتية . 

ك معاهدات الاقامة : 

وهي تحدد الشروط التي يخضع لها رعايا الدول التعاقدة في الاقامة 
او السكن او تعاطي التجارة لدى الدول الاجئبية - 
؟ ‏ المعاهدات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية : 

وتتضمن هذه المماهدات شؤون التبادل التجاري + والمدفوعات وشؤون 


الملاحة والصيد النهري والبحري والتهريب ومراقبة تجارة الاسلحة والمخدرات» 
ومساعدة الاجائب وتبادل النشرات العلمية والادبية . الخ ... 





؟ - انفاقيات المتحاريين : 
عناصر المعاهدة 
تتالف العاهدة من ثمانية اقسام : 


١‏ - المقدمة : وتتضمن اسماء والقاب رؤساء الدول المتعاقدة والفابة 
من المفاوضات والاسباب الوجبة لها . 


21015 








اسماء المندوبين المقوضين وصقتهم والقابهم ٠‏ 

٣‏ تاكيد تبادل كتب التفونض والاشارة الى انها ذققت ووجدت 
صحبحة ومظابقة للاصول المرعية . 

¿ - نص المعاهدة : على ان تذكر اولا الاحكام العامة ثم الاحكام الخاصة 
يم الود الشملقة يفي المتاهدة + 

ه ‏ بيان عدد النسخ الموقعة واللغة المعتمدة لتفي احكام المعاهدة . 

+ - مدة نفاذ المعاهدة والمدة التي يجب مراعاتها لتبليغ الرغبة في 
انهائها والا تعتبر ممددة ضمتيا . 





٠‏ ذكر عبارة ( تابيدا لا تقدم وقع المندوبون المغوضون هذه العاهدة 
ووشعوا عليها خائمهم ) - 


م بیان مكان وتاريخ توقيع الماهدة . 





العاهدة وثيقة خطية : 


الاصل في العاهدات ان تكون خطية + وقد سجل التاريخ بعض معاهدات 
عندث بصورة شفهية ؛ غير انها قليلة الاهمية ونادرة الاستعمال ؛ ومن الضعب 
رعابة اخكامها والسهر على تلفيذها بدقة واخلاص ٠‏ 

فالكتانة تحدد شروط الانفاق بدقة وعناية وتبين بوضوح الاهداف 
المقصودة بحيث لا مجال للتاويل والتفسم 4 فضلا عن انها تسمح 
بالحصول على وثيقة ملموسة تعتبر مرجعا قيما عند اللزوم ٠‏ 








: مقدمة المعاهدة‎ ١ 


يذكر في مقدمة المماهدة الاسباب الموجية لاقيام بالمفاوضات والبواعث 
الني حملت الدول المذكورة على التعاقد ٤‏ بحيث يتستى للقازىء ان يعرف مقدما 
موضوع هذه المعاهدات قبل ان بطلع على احكامها بصورة مفصلة ؛ ولهذا تعتبر 
القدمة عنصرا ضروريا قي العاهدة قلما يستفنى عنها الا في بعض الظروف 
الخاصة . 





ولا كان اعضاء الاسرة الدولية القديئة يدينون بالسيحية كانت 
اللعاهدات تعقد بينهم تحت راية الكنيسة وتتضمن ابتهالا الى الله تعالى بالغبارة 
الثالوث المقدس الذي لا يتجرا (Au Nom de la 1 îs Sainte‏ 
et Indivi‏ 





م2 





غير انه لما دب الشقاق قي صغوف هنا الدين وظهرت مدتاهب مختلفة 
متنابدة » عمدت الدول الى استعمال عبارات آخرى مثل | باسم الله القادر على 
كل شيع A Nom De Dieu Tout - Pant‏ )أو ( باسم الله واضع 
خرائع العالم (Au nom de Dieu Législateur de L'Uniyers‏ 





ومن اندمجت في الاسرة الدولية دول لا تدين بالسيحية صار منالبا 
عدم اشراكها في ابتهالات لها صبغة خاصة . وهناك معاهدات كثيرة عقذث بين 
دول تدين بالسيحية ودول تدين بالاسلام ووضع في مقدمتها عبارة ١‏ باسم الله 
القادر على كل شيء) . اما المعاهدات المعقودة بينالدول الاسلامية قهي نتوج دايا 
بالبسملة ( بم الله الرحمن الرخيم ) ; 

وتتضمن المقدمة انضا بيان الدول المتعاقدة وذلك ببيان اسماء الدول 
الممثلة في المفاوضات او اسماء رؤساء الدول أو اسماء الحكومات ٤‏ وقد تذكر 
هذه الاسماء باجممها . 

ويجوز ان توقع دولة ما بالنيابة عن دولة اخرى ؛ وكثيرا ما يحدث ذلك 
اذا كانت احدى الدول تحت حماية او وصابة او انتداب دولة اخرى تمثلها . 
وقد وقعت قديما حكومة بروسيا باسم الانحاد الجمركي الالماني ١‏ 010 19 لو ) 
معاهدات متمددة تتعلق بالنجارة والملاحة ؛ ونجب في هذه الحالة ان يشار في 
القدمة الى هذا الموضوع بان بدكز ان رئيس الدولة يمثل دولة كذا ... 

والقاعدة المثلى لتعداد الدول المتعاقدة تقضي بذكر رؤساء الدول كلما 
كان ذلك ممكنا . ولا كان رئيس الدولة بوجه سياسة حكومته ويمين بالثالي 
مندوبيه ويزودهم بالتعليمات اللازمة : كان من المنطق ان بذكر اسمه ولقه 
الصغير في مقدمة العاهدات والاتفاقيات . 




















أن دراسة مقدمة المماهدات هامة ومفيدة لالها تتضمن قلسفة العلاقات 
الدولية ؛ وتشير الى الأهداق المختلفة التي ترمي اليها الدول المخما 

؟ ‏ اسماء امندويين االقوضين : 

تذكر اسماء المندوبين المفوضين قي معظم المماهدات الدولية بعد ذكر 
الدول المتعاقدة والاسباب الموجبة للمفاوضات » على ان تقرن برتبتهم المسكرية 
او بوظيفتهم او بلقبهم العلمي ‏ فان فرنسا وجميع الدول قد اقرت لحاملي 
الدكتوراة في القانون امتياز وضع لقب [ دكتور ) قبل اسمهم » واذا كان احد 
الدوبين الفوضين يحمل لقبا فخريا او ملكيا يجب ذكر هذا اللقب بعد الرتبة 
العسكرية او الوظيفة على ان يضاف اليها بقية الالقاب والاوسمة التي بحملها . 

؟ - تبادل وثائق التفويض : 

ان المندوبين المفوضين يتيادلون قبل مباشرتهم العمل كتب التفويض التي 

1 














زودتهم بها حكوماتهم ؛ وتتولى لجنة خاصة دراسة هذه الوثائق والتاكد من 
صحتها ومطابقتها للأصول > ولا بد من الاشارة الى ذلك في المقدمة لان المفاهدات 
كالمقود لا تعتبر صحيحة الا اذا عقدت من قبل اشخاص متمتعين بالاهلية 
ومزودين باللطات اللازمة . ولا شك ان اغفال ذكز هذا الاجراء يغتبر نقصا 
من حيث الشكل لا يمكن تلافيه الا بعدتصديق المعاهدة من قبل اللمراجعالمختصة. 
وللدلالة على إهلية الندوبين المفوضين تذكر في القدمة العبارة التالية ؛ ( بعد 
ان تبادلوا كتب تفويضهم وتبينوا صحتها ومطابقتها للاصول المرعية انفقوا على 
اا 











1 
٤‏ - نص المعاهدات : 


بعد الانتهاء من القدمة يشرع قي صيافة احكام المماهدة في مواد مرقمة. 
ولا كان من شروطها الاساسية الوضوح في الممنى والدقة في الالفاظ كان من 
المستحسن ان لاتنضمن كل مادة الا قكرة واحدة مستقلة او افكارا متقارية 
في الممنى ٤‏ ومن الفيد ايضا أن تقسم كل مادة عند اللروم الى فقرات ترقم 
بالحروف الابجدية . 

اما المعاهدات الكبيرة فائها تقسم الى ابواب وفصول يتضمن كل منها 
بحثا خاصاء وتقسم الىاحكام سياسية واحكام اقتصادنة واحكام مالية. . .الخ» 
وهذا ما تم في معاهدة فرساي . اما الابحاث المختلفة الاخرى فائها نذكر في 
قسم مستقل في آخر المعاهدة ؛ وقد ينقسم البحث الواحد الى مواد هامة 
ومواد ثانوية + فالاولى تتضمن القواعد الاساسية والاخرى تفسر هذة القواعد 
أو تنص على ما هو اقل اهغية منها . 

ويجب ان نتميز كتابة المماهدة بالدقة والابجاز ٤‏ فاذا كان النص غامضا 
أو ركيك العبارة او بادي التضئع او محتويا على الفاظ مثمقة ٤‏ التبس المعنى 
وتعذر هم مرامي الانفاق. المعقود ورغية المتعاقدين . فالمعاهدة التي نقتضي 
نفسيرا تفقد قيمتها وقوتها وبحكم عليها بالاخقاق , 

ان انتقاء العبارات والاصطلاحات امر عسي جدا » اذ يجب تحاشي 
الكلمات ذات المعاتي المزدوجة او تحديد ممتاها بان يضاق اليها مناسبة؛ 
ومن هذه الصعوبة نشات فكرة ضرورة وضع المماهدة في لغة واحد: 




















الاحكام الانتقالية : 
ترمي الاحكام الانتقالية الى تامين الانسجام بين الؤضع القديم والوضع 
الجديد الناثىء عن المعاعدة : ولا كان لحكمها صفة موقتة وضعت غالبا في 
بروتوكول مستقل عن المماهدة بحيث لا يتال زوالها شيثًا من قوة المعاهدة ٤‏ 
اكت 


ويجب التمييز بين الاحكام الانتقالية والاحكام الخاصة التي تهتم بتنظيم بعض 
الاوضاع المستقلة عن المماهدة . 





المادة الاضافية أو البروتوكول الاضافي : 


(Artiele لعمممتنتللخ‎ ou Protocole Additionne! ) 


قد يحدث بعد عقد المعاهدة ما يوجب اضافة احكام غفل عنها المنفاوضون 
أو افنضتها ضرورة الاحوال + فتذكر قي مادة اضافية مستقلة عن المعاهدة » 
بخلاف الاحكام الانتقالية التي توضع في صلب العاهدة ؛ وبطلق عليها اسم 

5 الاضافية او البروتوكول الاضاقي دون ان يكون لها كيان خاص » بل تعتبر 
متممة للمعاهدة الاصلية . 





) Aricles 





المواد المنفصلة أو المتممة ( +720 


وهي تتولى تفسير بعض احكام المماهدة الماملقة بتنفيدها » وقد كانت 
تستعمل قديما لتحديد اللغة التي يوضع فيها نص المعاهدة ؛ أو لبيان الالقاب 
التي استعملها رؤساء الدول المتعاقدة مع الانضاح بان استممال اللغة والالقاب 
لا يعتبر سابقة لها حكمها في المستقبل . فالمواد المتممة تعتبر اذن بمثابة عهد 
التحفظ الذي سبق ذكره > ولكي يقهم انها مندمجة قي العاهدة نذكر فيا 
العبارة التالية ؛ ١‏ هذه المؤاد من حيث مقعولها كما لو كانت مثبتة اصلا 
في صلب المماهدة وقد وقعها المندوبون الفوضون ووضموا عليها خائمهم ) ٠‏ 








المواد السرية ( فاممم3 دما ) : 


قد تتضمن العاهدة إحيانا ابحانا سربة تقضي الضرورة بعدم اعلالها > 
تق الدول المتعاقدة على عدم نشرها 





اما الاسباب الثي تبرر وضع هذه المواد بشكل سريي فهي تنحصر في 
عدم آثارة الريبة والقلق لدى الدول الاخرى > وتحاشي اعتراضها على نقاط 
قد تصطدم مع مصالحها . ولا كان لهذه المواد مرمى خاص » لذلك لم يبق لها 
اي تأثير على جوهر المعاهدة وانما قد تفسرها وتوجه معتاها توجيها جديدا . 
اما تنفيذها قانه يتم غالبا بعد مضي مدة من الزمن . وقد جاء في المواد السر 
لعاهدة التحالف الد قاعية المعقودة بين فرنسا وسويسرا بتاريخ 15 آب ٠۷۹۸‏ : 
( ان هذه المواد تبقى سرية ما دامت مصالح الطرقين المتعاقدين تقتضي ذلك ) . 
ومن البديهي ان هذه المواد السرية لا تطبع في مجموعات المفاهدة > ولا يغلم 
مضموتها الا بعد نشرها من قبل الدول دات العلاقة . 








TIR 


: (Protocole عل‎ Clîtıre ) pd بروتوكول‎ 


ليس بروتوكول الختام آخر محضر يوضع لدى انتهاء الاجتماغات 
ةء فهو صك قائم بذاته بثيه الاتفاقية منجميع وجوهها ويوقعهالندوبون 
الفوضون على أن يعتبر قسهما ممما للمعاهدة الاصلية . 





ه - تصديق العاهدة : 


ان كافة المعاهدات والاتفاقيات الدولية تفتقر كيما تصبح نافلة الى 
تصدبق اللسلطات المختصة التي ينمل عليها الدستور 
منطقيا وضروريا ولا سيما انه مرعي الاجراء في العلاقات الدبلوماسي 
القديم . ولا كانت المعاهدات لا تعتبر نافذة الا بعد التصديق والابرام » أصبح 
من الواجب تجديد التاريخ الذي يتم خلاله هذا الاجراء » والا امسى مصير 
العاهدة مجهولا . وتنص المماهدات دالما على المكان الذي سيتم فيه تبادل 
وثائق الابرام . 

7 عدد النسخ الموقعة واللغة العتمدة للتفسير : 

لقد جرت العادة ان يكون عدد نسخ كل معاهدة مساويا لعدد الدول 
المشتركة ؛ غير انه لم بوقع من معاهدة فرساي المعقودة عام 1414 سوى لسخة 
اصلية واحدة حفظت لدى وزارة الخارجية الفرنسية واعطيت الدول الموقمة 
عليها نسخا غنها ؛ وقد أصبح هذا الاسلوب متبعا اليوم في جميع الؤتمرات 
الدولية اذ توقع نسحة واحدة من الوثيقة الديلوماسية تحتفظ بها الدولة التي 
جرت المفاوضات ضمن اراضيها » يعد ان بوقع عليها جميع المندوبين المفوضين. 
وتتعهد تلك الدولة ان تعطي نسخا عنها الى الدول المشتركة . 

على ان اسلوب تعدد تسخ الماهدة ما زال متبعا حتى الآن ولا سيما 
اذا كان عدد الدول الموقعة قا 













اللغة ‏ الدبلوماسية. وضرورة اللغة التي يمكن الرجوع اليها عند تفسير 


مواد هذه المعاهدة . 








وعندما تكون المع الطرف يصعب الاتفاق على لغة واحدة 
لان المنطق يقضي يان تكون لفة كل من الدولنين معتمدة في تفسير المعاهدة »> 
ما لم يتفق الطرفان على صياغة نسخة ثالثة في لغة دبلوماسية اخرى تتصف 
بالروئة والدقة والوضوح وتعتبر مرجعا قي التفسير . 
ولا بد من الاعتراف ان الاتفاق على لغة دبلوماسية واحدة كثيرا ما اثار 
الخلاف بين الدول العظمى . ولعل ابرز واحدث مثال هو التزاع على اسبقية 
- ۲۹ 











اللات اثناء عقد معاهدة فرساي . وقد تم الاتقاق آننذ على صياغتها بالفرنسية 
والاتكليزية واعتبار هاتين اللغتين مرجعا للتفسير بلا ق 
الالتجاء الى لفتين لابخلو من مساوىء اذ قلما تأتي الترجمة متطبقة روحا ومعنى 
على اللغة الاصلية . 





: مدة نفاذ العاهدة‎ ٠ 


لا بد لكل معاهدة من تاريخ يحدد مدتها صراحة او ضمئا 4 كأن تعتبر 
المماهدة نافذة الى ان يطلب آحد الطرفين المتعاقدين نقضها . وقد تتضمن 
المعاهدة نصا بتحديد مدتها اذا لم يطلب احد الطرقين ثقضها قبل مدة معيتة 
من التاريخ المحدد لانتهائها . ولهذه الهلة قيمة عظيمة اذ تتيح الطر فين التفكير 
مليا قبل الارتباط مجددا بالتعهدات الناجمة عن العاهدة , 

ولا يبدو ذلك غرببا اذا علمنا ان الذيز 
الالفاظ والمبارات بدقة وعثابة فائقتين ويا 
التي تنشا عنها قي الستقبل ٠‏ 





يعون صيغة المماهدات يزلون 
باهتمام زائد النتائج والنمهدات 






خاتمة العاهدة : 

وقد جرت العادة ان يذكر في نهابة المماهدة المبارة التقليدية التالية : 
( وتايبدا لما تقدم وقع المندوبون المفوضون عذه المعاهدة ووضعوا عليها خاتمهم). 

: تاريخ المعاهدة‎ - ٩ 

وبعد الانتهاء من صياغة جميع اقسام المماهدة تؤرخ ويوقع عليها 
المند وبون المفوضون ثم يذكر الكان الذي قم فيه التوقيع . 

شروط صحة المعاهدة : 

لا بد للمعاهدات والانفاقيات الدولية كيما تصبح صحيحة من أن تتوافر 
فيها ثلاثة شروط هامة وهي : 

ايجاب وقبول الطر فين المتعاقدين 

؟ ‏ اهليتهما للتعاقد . 

. ان لا بتعارض موضوع المعاهدة مع مبادىء القائون الدولي‎ ٠ 

: الايجاب والقبول‎ - ١ 

ان الاإيجاب والقبول هما العنصران الاساسيان لكل عقد ؛ ولا بد 
من تواقرهما بصراحة في كل صك تعاقدي . ويتالف الايجاب والقبول من 


اقسمين 





ا 


الاول ‏ الاتغاق على مضمون المعاهدة او الاتفاقية وعلى اهذافها 
واحكامها الخاصة . 

الثاني 
تنشا الرابطة القا: 






افقة الاطراف التعاقدة على توقيع هذا الصك » وحينئذ 

ويب ان يجري الانجاب والقبول بحرية تامة »> نحيثلا بشنوتهما 
ولا يئر على صحتهما احد العيوب التي تفسد العقود المدنية وهي : الاكرا 
والتدليس والخداع والفين , 

والاكراه اما ان يكون معنويا او ماديا . فالاكراه العنوي لا يؤخدذ بعين 
الاعتبار لان الدولة التي تكون هدقا له تستطيع ان تلجا الى وسائل العنف 
وتنخلص من التعاقد . 

اما الاكراه الماذي 4 فان التاريخ يغبت لنا ان نتائجه لم نكن مرضية 
ولا سيما اذا كان مبنيا على الظلم والاستبداد .. ولا بد من التمييز بين الاكراه 
الاذي الذي يستتد الى اساليب ممقوتة تتناقى مع مبادىء القانون الدولي © 
وبين الاكراه الناتج عن النصر في الحروب.: وعلى الدولة المهرومة ان تخضع 
للامر الواقع وتوقع على المعاهدة التي تنهي باشرف الوسائل الهزيمة الؤسفة 
الي منيت بها . 

اما التدليس فمن الصعب الاقرار بامكان وقوعه ولا سيما بعد الفاوضات 
الطويلة التي تسبق عقد المماهدات او الانفاقيات ؛ مالم تكن المحادتات جرث في 
جو صاخب ادى الى الالنباس في شكل المعاهدة دون ان يمس جوهرها . ففي 
هذه الحالة يمكن الغودة الى المفاوضات في الفترة الواقعة بين التوقيع والتصديق 
على المعاهدة . 

واما الخداع فيعتبر اشد خَطرا من التدليس لاه يحمل على النا 
ئمة مندوبين مفوضين لجاوا الى الكذب والحيلة او استعملوا وثائق مزور 
بيائات غير صحيحة . 

واخبرا فان النطور الذي آلت اليه قواعد القا 
الغبن سيبا من اسباب قاد العاهدة 5 
وبتيح اعادة النظر في جميع التعهدات الدولية ؛ وبقضي تهائيا على مبدا التوازن 
السائد بين الدول . 























؟ ‏ اهلية التعاقد : 


من شروط اهلية الدول والحكومات للمفاوضة والتعاقد انتتمتعبالسيادة 
الكاملة ؛ وان يكون لها الحق في ابغاد وقبول الممثلين السياسيين ؛ وان تكون 
E‏ 


السلطة التنفيذية التي تمارس الحكم في البلاد ة . فالدول 
التايعة والمحمية والموضوعة تحت الوصاية او الانتداب لا بحق لها من الفاحيتين 
القانونية والواقعية اجراء المفاوضات مع الدول الاخرى والتعاقد معها . 





+ - موضوع المعاهدة : 


يقضي الشرط الثالث لصحة المماهدة أن يكون موضوعا مشروعا وممكناء 
فليس بوسح ابة حكومة ان ترتيط يتعهدات يتعذر عليها تنفيذها 
عقد انفاقيات تتمارض مع قواعد القانوت الدولي والمبادىء الانسا: 
أن جميع المؤتمرات وال 





ولا يجوز لها 
العامة . 





اعات الدولية العقودة في القرن الناسع عشر تدلنا 
على ان الدول التي خالفت هذه القواعد والمبادىء قد لاقت جزاء عملها هذا . 
فان تصريح باريس الؤزخ قي 15 نيسان ٠۸١١‏ وعهد عصبة الامم وميثاق 





الامم التحدة تضمنوا مبادىء وقواعد صحيحة لا يجوز خرقها في المعاهدات 
والاتفاقيات الدولية . ومن اهم هذه المبادىء احترام الحقوق المكنسبة على ان 


لا يتم تعديلها الا بموافقة الدول ذات العلاقة . 





النصديق على المعاهدات : 


وبعد ان تستجمع المماهدات والائفاقيات جميع شروط الصحة منحيث 
الشكل والاساس ؛ لا بد لكي تصبح نافذة ‏ من التصديق غليها من قبل 
رئيس الدولة أو من قبل المجالس الثيابية . وليس التصديق في الواقع شرطا 
اساسيا لضحة العاهدة ؛ انما هو نوع من المراقبة للنتائج التي توصل اليما 
الندوبون المفوضون . اما في البلاد التي تتمتع فيها المجالس النيابية بسلطات 
ان هده المراقبة تتحول الى تدخل فعلي في سياسة الحكومة 
قد نقضي على الفابة النوخاة من التصديق © وثقف احيانا عقبة في 








ويتحتم على الساطة الختصة إن تصادق على العاهدة ولا سيما اذا 
كانث تعهدت في نص العاهدة بتسليم وثائق التصديق في عدة محدودة ؛ ما لم 
يكن لديها سبب جوهري لرفض هذا التصديق ٤‏ وما لم تكن المعاهدة سرية . 





ويبلغ التصديق عادة بموجب وثيقة توقع من قبل رئيس الدولة حسب 
النص التالي + 


N 





1 غك ,ادا ونی وودد 0 ا4 ب 2 
0 الى كل من نطلع على كتابنا هذا 2 
١:‏ سلام وتحية - 0 
0 بعد الاطلاع على معاهدة ( الصداقة او التحالف أو . . ٠‏ ) » 


يخ ...- والرفق نمها» 
٠‏ بهذا الصك . 0 





١‏ المعقودة بين .... قي مدينة .... بتاريخ 


1 ولا كنا توافق على هذه العاهدة في جميع بتودها » نقد قيلنا » 
٠‏ بها بمقتضى احكام القائون الذي اقره مجلس النواب ٤‏ وانا نعلن » 
٠‏ بموجب هذا الصك الحاضر اننا تقبلها ونبرمها ونقرها كما تعد 
« احكامها . 0 
0 وائباتا لما تقدم وقعنا هذا الصك » "2 
0 وزير الخارجية رئيس الجمهورية » 
وبعد ان بتم التصديق تصبح العاهدة نافذة من الوجهة الدولية + على 
انها لا تعتبر مندمجة في القوانين الداخلية وسارية غلى الرعابا والمواطئين الا بعد 
نشرها في الجريدة الرسمية . ونعتبر هذا النشر قي بعض البلاد ومنها الانيا 
كافيا لنفاذ اللعاعدة . اما في البلاد الاخرى كفرنسا فلا بد من صدور مرسوم 
جمهوري. بعد موافقة المجالس ١‏ 











العاهدات السرية : 


ان الماهدات السرية هي التي يؤخر نشرها حقبة من الزمن او حتى 
اناي بتر وبشازاكاةة إن اتا مدو ائن ظانة زا نيا تعر كما اي 


ن بقرر الطرفان المخعاقدان با 













اخترام المعاهدات السرية لا بقل شأنا عن المعاهدات العادية » ويترتب 
ن المتعاقدين تنغيذ احكامها بدقة واخلاص . ويبقى حكمها نافذا اذا 
افق الطر قان على اذاعتها ء اما اذا انفرد احدهما بذلك دون موافقة الآخر فان 
المعاهدة السرية تعتبر ملقاة وتتحمل الدولة المتعاقدة التي اذاعتها مسؤولية 
اتصرقها هذا ٠‏ 

ولقد تضمتت زسالة الرئيس ويلسون التي اذاعها بتاريخ ۸ كانون الثاني 
عام 1118 والمعروفة بالبنود الاربعة عشر مبدا يقضي بتحبيذ الدبلوماسية 








e 


المكشوفة وانتشار عقد الاتفاقات العلنية بين الدول 4 والقضاء على الاتغاقات 
الخاصة أو النرية مهما كان موضوعها » وقد صيقّت هذه الفكرة في مقدبة 
ميثاق غصبة الامم وجاء فيها : ( يجب أن تكون العلاقات الدولية علنية ومستمدة 
من مبادىء العدالة والشرق ) . 








وقد نصت الادة .1 من الميثاق المذكور على : ( ان المعاهدات والاتفاقيات 
التي تعقد بين الدول لا تصبح نافةة الا بعد تسجيلها لدى امائة السر ) . ولا شك 
أن واضعي الميثاق توخوا من ذلك القضاء على المماهدات السرية واقامة العلاقات 
الدولية على اساس الدبلوماسية المكشوفة . غير ان هذا المبدا لم يلق مع 
الاسف ‏ ما يستحقه من نجاح وتابيد . 








الانضمام الى المعاهدات والاتفاقيات : 


تسري احكام المماهدة على الذول المتعاقدة فحسب . غير اله لما كانت 
العاهدات نتضمن غالبا احكاما ذات صبقة عامة ؛ وكانت من الاهمية بحيث 
تستحق أن تنتشر بين الدول الاخرى سمح لهذه الذول بموجب نص خاص 
بالانضمام اليها والاستفادة من الاحكام والمبادىء الواردة فيها . 

ويكون الانضمام اما مقيدا واما مطلقا » ويتم عادة بتبادل صك التصديق 
مع جميع الدول المتعاقدة او بمجرد ارسال كتاب رسمي اليها او الى احدى 
الدول المكلفة قبول وثائق الانضمام . 











مفعول المعاهدات : 





ان مفعول المفاهداث بالنسبة للدول المتماقدة يخضع اقامدة أساسية 
مؤداها ان المقد شريمة المتماقدين ( «ل«ه*؟ اث داعل'! )ءاي انه 
يترتب على الدول التماقدة ان نهر على تنقيذ جميع الشروط التي انفقت 
عليها . ويقول الاستاذ فوشي في هذا الموضوع : [ اذا لم تنفذ احكام امعاهداث 
بحرص وخزم شديدين لا يبقى اية قيمة للقانون الدولي ) ٠‏ 

ويبدو هذا الواجب نثيجة منطقية لامرين : هما احترام المهد المقطوع 
والرغية في ان تكون العلاقات الدولية ميثية على مبدا التعامل بالثل . 

ويحق للدولة النضمة ان تحدد بصراحة شروط انضمامها وان تبدي 
تحفظانها في بعض فقرات المعاهدة او موادها ؛ وان تفسر بعض العبارات الواردة 
. ومن البديهي ان تخرج التحفظات عن نطاق العاعدات 
لا يذكران فيها الا ما يتفقان عليه . فهي اذن, 
وبطبيعة الحال محصورة بالعاهدات الهامة ذات اللوضوع العام > والتي ترمي 
الى زيادة غدد الدول المنضمة بقدر ما يراد منها الارتباط بتعهدات وثيقة 


ا 











ودائمة . ولذلك يسمح للدول أن تبدي ما عشاء من التحفظات كيلا بحر باليها 
الخوف والتردد من جراء ارتباطها به المعاهدة > غير ان هذا التساهل لا بخلو 
من مساوىء لان هذه التحفظات قد تزداد الى ذرجة تصبح فيها المعاهدة عديمة 
الفائدة وتقضي على الجهود المبدولة اثناء الفاوضات وعلى الآمال المعقودة والنتائج 
المرتقبة من عقد العاهدات ... 





وقد ايد هذا الراي الاستاذ الفاريز ( ۷2ا۸ 
تعتبرامتيازا خاصا للدول التي لجات اليها فضلا عنائها تخرق وحدة الاتفاقيات)» 
الاستاذ فوشي | ان استممال التحفظات يتعارض منالناحية القانوثية 














على الاطراف التعاقدة ان تلفق الفاهدة نصا وروحا : وبدقة 
» ويحق لكل دولة اذا ما خامرها الشك في حن نية الدول 
الاخرى التعاقدة > ان تطلب ما يضمن قيامها بالتمهدات التي ارتبطت بها » ومن 
نا نات قكرة الضمان قي العاهدات . وقد كان لهذه الضمائة في بادىء الامر 
صفة دبئية صرفة اذ كانت توثق بيمين بحيث يعتبر ناقض المهد خارجا عن 
الذين ٤‏ ومن هذا القبيل عادة تقبيل الصليب التي كانت متبمة اذ ذاك لدى 
نوقيع المعاهدة اشارة الى الرغبة في احترام احكامها وتنفيذ شروطها ء 

وقد تطوزت هذه الفكرة واخذ المتماقدون يطلبون ضماثا ماديا كالكفالة 
الشخصية او اخذ الرهائن الثهيتة او احتلال مقاطمة ما . ولقد لقي هذا 
الاسلوب في المصر الماضي رواجا كبيرا ‏ كما اثبت التاريخ ان هذه الضمانات 
كان لها الاثر الفعال في حمل الدول على احترام العاهدات التي وأقعتها . 











قواعد نفسير المعاهدات والاتفاقيات : 


اذا تضمئت احدى العاعدات احكاما غامضة او مبهمة ؛ فمن حق 
التعاقدين ان بفروها . ويرى الاستاذ فاتل ان هذا التفسير انما يوجه ضد 
الدولة التي وضعت مشروع المماهدة ولم تراع قيه الوضوح اللازم + على انه 
يجب ان لا برمي هذا التفسير الى شرك ينصب للدول الضعيقة التي تضطربحكم 
الضرورة الى الخضوع الى ارادة الدول القوية . 

ومن‌البديهي ان لايثار بشأن العاهدات الاصولية أيخلاف. اما المماهدات 
الاخرى فانها تصبح عرضة للتمديد او التابيد او التجديد او التعديل او اعادة 
ا 








oie ھا‎ 





تمديد المعاهدات ) Prorogalion‏ ): 


ان المعاهدات او الاتفاقيات توضع قي الاصل لمدة محدودة ٤‏ حتى اذا 
بعد تنفيذها انها ما زالت صالحة ومرئة وموافقة للاهداف النشودة ؛ 
اتفق الطرفان المتعاقدان على تمديد مفعولها حقبة ثانية من الزمن . وتعقد 
التمديد قبل انتهاء مدة المعاهدة ؛ وتتتاول في الغالب المفاهدات 
الاقتصادية والتجارية والقنصلية ؛ ولا تعتبر مطلقا معاهدة جديدة . 





تثبيت العاهدات ) «دللسدمقم0 ) : 





ت المعاهدات عادة في متاسيات مختلفة كاعتلاء احد الامراء 
سدة المرش او اقامة نظام جديد للحكم او عقد معاهدة هامة تؤثر علىالاتفاقيات 
السابقة » او اي حادث آخر قد ينال من قيمة المعاهدة المعقودة » وبقصد منه 
ت احكام المعاهدة القديمة وتابيد مقمولها . 





تجديد الماهدات ( Renouvollemen!‏ ( : 





بقول الاستاذ براديه فوديره ( ۴۵۵٤١١‏ - #ذلءمط ) ان تجديد المماهدة 
هو اتفاق ضمئي وصريح يرمي الى اعتبار الماهدة العقودة لمدة محدودة مستمرة 
رغم انتهائها . ويميز الاستاذ فوشي بين التجديد ‏ [ ۲١ت Ree! e‏ ) 
واعادة المفعول ( 500©4هاأطة241 ) » ويرى ان التجديد يسبق انهاء المماهدة » 
في حين ان اعادة المفعول تجري بعد انتهاء او بعد عودة الملاقات الدبلوماسية 
المقطوعة الى سابق عهدها . 


اعادة النظر في المعاهدات ( ١‏ 





:( Rév 





قد بختلف الطرفان المتماقدان على بعض احكام المعاهدة فيؤثران اعادة 
النظر فيها بدلا من الفائها ٤‏ ويتم ذلك غادة في اجتماع يضع فيه الطرفان صيغة 
النص الجديد في قالب مادة تضاف الى المعاهدة او توضع مكان المادة ١‏ 





انتهاء المعاهدات : 


تنتهي المعاهدات عادة بصورة طبيعية او استثنائية . فتحقيق اهداف 
المعاهدة ؛ وانقضاء مدتها ٤‏ وحدوث الشرط الفاسخ ؛ والعدول عنها ؛ او الغاؤها 
باتفاق الطرفين اذا زالت الفائدة من استمرارها > أو تنازل الطرف الموضوعة 
لصلحته » كل ذلك ب اما النقض الكيفي 
بنيَعِد من الطرق الا 






ملغاة اذا غاصت هذه الجزيرة في البحر ولم يبق لها أي اثر ؛ وكذلك المعاهدة 
المعقودة مع احدى القبائل التي ت من عالم الوجود . 


نقض المعاهدات ) Dênoneîation‏ ( : 








تنص عاذة المفاهدات في احدى موادها على امكان نقضها خلال مدة 
معيئة » ولا شك أن هذا النقض بعتير امرا بديهيا وطبيعيا » وقد تعمد احدى 
الدول المتعاقدة الى نقض المعاهدة وفقا لقاعدة تبدل الاحكقام بتبدل الزمان 
Reb ie Sibu |‏ ) يحجة ان الظروف التي اذت الى عقدها وتنفيذها 
قد تغيرث ؛ بحيث اصبحت هته المعاهدة لا تتلاءم مع الاوضاع الحاضرة ومع 
الغابة التي عقدت من اجلها . وفي الحقيقة ان الاستناد الى هذه القاعدة الما 
بؤدي الى الغاء المعاهدة برمتها لا تقضها قحسب . 








ر 





ان المعاهدات والا هي المقود المثالية للتعهدات الدبلوماسية 
الدولية ؛ ويمكن القول ان جميع الوثالق الاخرى تعتبر بلا جدال صورة مصغرة 
عنها » فالعقد الختامي والمقد العام والاتفاقات الغادية والاتفاقات الديية 
والمواتيق هي في الواقع معاهدات صرفة 4 في حين ان التسويات والتصريحات 
والقرارات الخ .. هي اتفاقيات بكل معنى الكلمة . وقد يتساءل المرء عن الفائدة 
من ايجاد تسميات مختلفة لعقود متمائلة ؛ مع ان العقل والمنطق بقضيان بتوحيد 
النسمية مادامت النتيجة واحدة . وفي الحقيقة إن توسع الاصطلاحاك 
الدباوماسية نشا عن ضرورة ملحة غ اذ اضطرت عصبة الامم ان تسمي الوثائق 
الختلفة التي حملت على عقدها باسماء مختلفة تتفق مع مانتميز به هذه الوثالق 
من فروق طفيفة . 


العقد الختامي ( ادر »ا174 ) : 


أن العقد a‏ 












الثي ابديت والاقتراحات التي دمت في مختلف جلسات جع اریت 
الدبلوماسية . وقد اخذت بهذا الراي الاجتماعات الدولية التي عقدت في لاهاي 
عام ۱۹۲۰ » اذ تضمن عقدها الختاني موجزا واضحا وجدولاً كاملا لجمبيع 
القرارات والتوصيات والرغبات التي ابداها اإؤتمرون . 


: (LActe Général) المقد العام‎ 





لابقصد من لفظة العقد العام أن هناك انطباقا كاملا في آراء وانجاهات 
الدول التي أقرته » وانما براد منها الاعراب عن الرغبة في انضمام جميع دول 
العالم الى هذا العقد ٤‏ ولذلك فان المعاحدة والعقد العام يتشابهان في جوهرهما 
في درجة اهميتهما . 





= A= 


2) Aor ( الاتفاق‎ 


الانفاق عقد دبلوماسي ثنائي يتناول الشؤون الدولية الثانوية ؛ ويقصد 
منه غالبا شرح وتحديد بعض النقاط الواردة قي اتفاقية سابقة » او تسوية 
احدى القضابا المعلقة بين دولتين اذا كان بتعتر عليهما الارتباط بابة معاهدة . 
وكثيرا ما يستعمل الاتفاق لتسجيل المهود السرية بين الذؤل » تلك العهود التي 
ء تغهدات سياسية او اقتضادية وتمهد السبيل لعقد معاهدات اوسع 
نطاقاا واشد اهمية . 











التسوبة ( !0 


التسوية عقد دولي ثانوي يتعمل غالا 
بين الول 











العلاقات الاقتصادية 


: (Les Cupitulatîons ) 





يرجع تاريخ الامتيازات الاجنبية الى عهد الصليبيين اذ كان الامراء 
المسيحيون في مملكة القدس يعقدون معالمدن التجارية الكبرى كجنوة وفلورنسا 
بندفية ومرسيليا انفاقات تجارية من شانها انتمنح رعايا هذه المدن امتيازات 
خاصة لقاء الساعدات القيمة التي كانت تقدمها الى الصليبيين . وكانت هذه 
الامتيازات تقضي بان يكون لرعايا هذه المدن منطقة خاصة محرمة يسكئون 
وان يعفون من بعض الرسوم البلدية ٤‏ ومن خدمة الامراء والاسياد '. وكانت 
هذه الاتفاقات نموذجا للاتفاقات ؛لثي عقدها قيما بعد الاباطرة البيزائطيونوالملوك 
السلمون مع المدن النجارية . وكانت هذه 
وتعفي التجار من رسوم الدخول الى البلاد والخروج منها 6 وتمئح المدن حق 
تعيين قناصل تتضمن اختصاصاتهم مقاضاة مواطنيهم في الدعاوي المانية 
والجزائية وفقا لاحكام قانون بلادهم . وقد عقد اول اتفاق من هذا النوع 
عام ۱۲۵ . 














اقات تضمن حرنة التجارة ٤‏ 





وبرى بعض فقهاء القانون ان الامتيازات الاجنبية لا تعتبر معاهدات 
دولية لسببين : اولهما ان هذه الامتيازات ليست عقودا بل مد م 
املك على الاجانب + قلا يمكن اذن دمجها في عداد العاهنات او الاتفاقيات 
الدولية التي تنطوي على فكرة تماقد دولتين او اكثر . والسبب الثاني هو أن 
هذه الامتيازات كانت منوطة بارادة املك الذي منحها + اذ كان بحق له فسخها 
متى اراد ؛ وهذا بتنافى مع صفات المعاهدات والاتفاقيات . غير ان هذه 
الاعتبارات غير واردة لان معظم العقود الدولية > الموقتة منها والقابلة للتجديد » 
هي معاهدات يكل معتى الكلمة . 
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:) Le Compromis ) اتفاق التحكيم‎ 


التحكيم هو اتفاق ثنائي ؛ تطلب فيه دولتان من محكمةالتحكيم 
أن تنظر في قضية اختلفتا عليها ؛ وتتعهدان قيه بالانصياع للحكم الذي 
ستصدره . فهذا الاتفاق يلزم. الطرقين المتعاقدين ويعتبر شرطا اساسيا 
الامندوحة عنه لاثارة دعاوي التحكيم . ومما عو جدير باللاحظة أن عدد اتفاقات 
التحكيم قداخذ بالازدياد لكثرة المنازعات التي نات بين الدول؛ ومعظمها بتناول 
الخلافات على الحدود والمصالح المتعارضة : وتفسير الماهدات وحل الازمات 
الدبلوماسية . 











1) Les Concordals ) ية‎ 


ان الاتفاقات الدينية هي معاهدات يعقدها الكرسي البابوي مع حكومات 
الدول التي تدين اكثرية شعوبها بالكانوليكية ؛ وتنناول هذه الاتفاقات تحديد 
الانظمة الكنسية ؛ وتنظيم الابرشيات وشؤون رجال الاكليروس وتسمية الكهنة 
على اختلاف درجاتهم ؛ والاهتمام بجميع القضابا الروحية . 

ولقد تساءل بعض الفقهاء عن قيمة هذه الاتفاقات من الناحبة القانونية > 
لانها عقود عامة ناشئة عن سلطة قداسة البابا الداخلية ؛ ولانها لا تند 
الخلافات القائمة بين دولتين ؛ وانما تهتم بتنسيق تعاليم الدين وفروض العبادة 
مع احكام الدستور المحلي والنظام العام . وهناك من يؤكد ان الانفاقات الد 
هي مماهدات دولية بكل معنى الكلمة لانعقادها بين دولتين نتمتع كل مهما 
بالاستقلال والسيادة ؛ ولان كثيرا من المعاهدات المقودة في الماضي تناولت 

شؤونا داخلية صرفة او عالجت قضايا لا نمت تمت يصلة الى الدولتين المتعاقدتين . 











القرارات ( وممتدت6ذا مسا ) : 





ان القرارات تفترض وجود منظمة دولية تتمتع بسلطة 
ملزمة وتنفيذ احكامها من قبل الاجهزة التابعة لها . وليس لهذه القراراث صفةة 
الاحكام القضائية او التحكيمية › وانما هي شبيهة بالاتفاقات الدبلوماسية 
لصدورها عن هيئة من الدبلوماسيين التابعين لدول مختلفة . وباستطاعة الدول 
ان نتبنى هذه القرارات وتعقد فيما بينها ٤‏ وعلى غرارها + معاهدات ثنائية او 
متعددة الاطراف . 


حا قرارات 








2) Les Diclarations ) التصريحات‎ 

بقصد من لفظة التصريحات في الاصطلاح الدبلوماسي معان مختلفة منها: 

١‏ الصك الذي يصدره ممثلو حكومات مختلفة اثر انتهاء اجتماعاتهم 
E‏ 


الدبلوماسية للاعراب عن اتحاد وجهة نظرهم في قضية ما . 
؟ - الصك الذي تصدره حكومة أو حكومات متعددة لابلاغ حادث أو 
توضيح احدى القضايا التي تشعل الراي العام . 
؟ ‏ الضك الذي يقسر بعض المواد الغامضة في معاهدة معقودة سابقا. 
؟ ‏ الضك الملحق بالمعاهدة . 





ان بامبادىء التي تعلتها احدى المنظمات الدولية عند الادلاء برايها 
في احدى القضايا . 


تبادل المذكرات ) Notes‏ عل عهممراء8 (: 


ان اسلوب تبادل المذكرات كثيرا ما يغني عن عقد اجتماغات دولية في 
سبيل نوقيع اتفاقيات محدودة الاهمية : او تجديد او تمديد اتغاقات سابقة او 
انضمام بعض الدول الى المعاعدات الممقودة سابقا . .. الخ ؛ وهو يفيد ايضا في 
تهيئة اسسس المعاهدة المزمع عقدها . 





المذكرات EE OE a‏ فاق .“ولا شك 
ان هذا الاسلوب الخطي بتفوق احيانا يدقته على المفاوضات المباشرة الشغهية . 





: (Le Modus - Vivendi ) الاتفاق الموقث‎ 


وقد ترغب بعض الدول أن تتماقد فيما بيئها دون الارتباط بمعاهداث 
أو اتفاقيات تقيدها بالتزامات صربحة ودائمة ؛ قتعمد الى عقد اتفاقات موقتة ٠‏ 
وقد لجا الى هذا الاسلوب كث من الدول ‏ وبصورة خاصة الفاتيكان اذ انشا 
بموجب هذه الاتفاقات تبادل التمثيل الدبلوماسي مع الدول التي كان يتغذر 
آنئذ عقد اتفاقات دينية ممها . 





اليثاق ( Pale‏ عا )2 


يتميز اليئاق عن المعاهدات والاتفاقيات بطابعه الخاص ٠‏ اذ ان توقيعه 
يتم غاليا في جو مشبع بروح الود والاخاء والرغبة ١‏ 
والضمانات الواردة فيه دون تردد او احجام . 








SM 





Le Procês- Verbal ) محضر الجلسات‎ 


أن محضر الجلسات هو وئيقة دبلوماسية ترافق جميع مراحل المؤتمرات 
الدولية وتسجل اهم المناقشات التي تجري في اجتماعات الهيثئة العامة واللجان 
الفرعية . ولحضر الجلسات هذا استعمال آخر» اذ يمتبر احيانا وثيقةدبلوماسية 
'تتضمن اتفاق ممثلي الدول المختلفة على بعض الامور ؛ على انه من هته النا. 
اقل انتشارا من البروتوكول لاكتفائه بتدوين جميع وقائع المفاوضات ومنها 
الاتفاقات الطارئة ؛ وتسجيل تبادل وثائق التصديق على المماهدات المقودة 
سابقا , 


البروتوكول ( ع1معمامن2 1e‏ )2 


البروتوكول او المهد هو اتفاق بتناول شؤونا مختلفة ويرد باشكال 
متعددة فيما بلي اهمها : 
١‏ ب البروتوكول الختامي ) Protocole Final‏ | 






















؟ ‏ البروتوكول الاضافي ) Protocole Additioanel‏ 
فيه بعض الشروط التي تعذر وضهها في المماهدة , 

٣‏ - بروتوكول التصديق | 0دناهاذامة] 06 إن 
منه تثبيت تبادل وثائق التصديق الخاص بالعاهدات اعقو 

٤‏ - بروتوكول التحكيم ١‏ #بيساننا'0 مادهمام1 2 )1 ويقصد 
مئه الانفاق على عرض الخلافات الطارئة على تحكيم احدى الهيئات الدولية 
السياسية او القضائية والقبول مسبقا بالحكم الذي ستصدره . 

. البروتوكول الذي ينظم بعض القضابا العلقة بين بلدين‎ - ٠ 

+ - البروتوكول الذي يحدث وضما دولياا جديدا كما لو تم الامر 
بموجب اتفاق او معاهدة . 


١) 00‏ ويقصد 











:( Les Recommandations ) التوصيات‎ 





اية من التوصيات توجيه نظر الحكومات المشتركة في اجتماع ذولي 
الى الفائدة المرجوة من وضع تظام دولي او وطثي يوجد حلا عادلا لاحدى | 
المعلقة . وقد كانت عصبة الامم تتخذ قيما مضى كما ان الامم المتحدة مازالت 
تشخذ توصيات من هذا القبيل للاغراب عن رغبة الجمعية العامة في ان تتبنى 
الدول الاعضاء الانظمة او الاقتراحات المقررة . ولا تكتسب التوصيات ضصفة 
العقود الدولية الا بعد اقرارها من قبل الحكومات ذات العلا 
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البابت العاشر 
طرى المفاوضات الرضافية 

القصيت ل الأول 
المساعى امبر ة و الوساطز 


أن كافة طرق المفاوضات الاضاقية تقترض وجود خلاف بين دولتين . 
وليست غابة المفاوضين دائما حل الثراع الناشب او التخفيف من حدته ؛ فلدى 
الدول في ميدان الثنظيم وعقد الانفاقات ما يكفل اقامة السام العالمي واعلاء كلمة 
الحق والتوفيق بين المصالح المتمارضة ‏ ولذلك فان المساهي الحميدة والوساطة 

والمضالحة والتتحكيم والتحقيق تعتبر كلها من الطرق السلمية الاضافية لحل 
النازمات الدولية . 


: ( Les Bons 011004 ( المساعي الحميدة‎ 


يقول الاستاذ فوشي : | يقصد من لفظة المساعي الحميدة تلك المساعي 
والمحاولات التي تقوم بها دولة ما بفية ايجاد اتفاق بين دولتين متنازعتين , 
وتنتهي مهمة هذه الدولة فور الوصول الى اتفاق مبدثي ؛ على ان تتابع الدولتان 
المتخاصمتان مفاوضاتهما مباشرة الى ان يوضع الاتفاق بشكله النهائي . وعلى 
الدولة التي نقوم بالمساعي الحميدة ان تستعمل نفوذها الادبي وتستثمر عرى 
المودة والصداقة الني تربطها بالدولتين ؛ مظهرة في جميع الاحوال الحكمةالبالفة 
والكتمان التام . وليس لهذه الدولة ان تدخل طرفا في الانقاق المعقود » كما 
ان رفض قيامها باللساعي الحميدة لا يعتبر اهانة تنال من كرامتها ) + 





اذن فالمساعي الحميدة هي من الوسائل التي تؤدي الى اتفاق حبي 
وتتيح للطرفين التخاصمين تبادل وجهات النظر في جو تسوده الصداقة والرغبة 
في الوصول الى حل موقي . 
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: (La Médiation ) الوساطة‎ 





ل الاستاذ براديه قوديزه : ( ان المساعي الحميدة تتحول الى وساطة 
اذا تجاوزت الدولة الصديقة مهمة ابداء النصح والمشورة + واسهمت برضاء 
الطرفين في المفاوضات الجارية الى حين انتهائها او انقطاعها . ولها أن تدلي 
خلال ذلك برايها في المطالب التي يتقدم يها الطرفان فتؤيد الصالح منها وترد 
الجائر + ثم تقدم الاقتراحات التي تعتبرها موافقة وعادلة ) . 

وبقول الاستاذ فاتل : ( ان هذه الهمة تفترض في الوسيط العدالة 
والمهارة والراي الصائب » وتقضي بان يكون حياديا فيحول دون التراشق بالتهم 
ويهديء الضغائن الكامنة ويقرب الآراء المتباينة . ويترتب غليه ان براعي ا 
الحق وان يسهر على ایصال كل ذي حق إلى حقه دون الحرص على بلوغ ذروة 
المدل والكمال . بل يجب على النقيض من ذلك ان يحمل صاحب الحق على 
التساهل في مطالبه حسما للنزاع وتوطيدا لاركان السلم . ولا يعتبر الوسيط 
ضامنا للمعاهدة التي كان له الفضل الاكبر في عقدها ما لم يتعمد بذلك 
مراحة ) . 

وليس للدولة الوسيطة ان تفرض على الطرفين الحل الذي 
عليها ان تترك لهما ملء الحرية في قبوله او رقضه او تمديل بعض النقاط 
الواردة فيه . 

ان الوساطة قي الاصل اختيارية غير الزامية » وبنشا عن ذلك ان للدولة 
التي تطلب وساطتها الخيار بين القبول والرفض . ويحق لكل من الدولتين 
المتنازعتين ان ترقض وساطة احدى الدول الاخرى . واخيرا فمن الصعب 
التاكيد بان الوساطة واجب تقتضيه العوامل الاخلاقية والانسانية كما انه من 
الخطا الادعاء بعدم جواز اللجوء اليها بعدنشوبالحرب بين الدولنين‌المتخاصمتين. 
والحقيقة ان لكل حادث وضعا خاصا » ومن الهم ان لا تفسر رغبة احدى 
الدول بتقديم وساطتها بانها تسعى لقرض سلطتها وسيطرتها على الدول 
التخاصمة . 

على ان ثمة احوالا تعتبر قيها الوساطة الزامية 6 وذلك عندما تتعهد 
الدول في العاهدات التي تعقدها بوجوب اللجوء لدى نشوب خلاف الى 
وساطة احدى الدول الاخرى » او اذا تعهدت احدى الدول بتقديم وساطتها 
الى دولة اخرى عند مسيسى الحاجة () . 


























(1) تورد قيما يلي يعض المواد الواردة في ميثاق الام المتحدة والتملقة بحل النازعات التي 
تنشنا بين الدول بصورة سلمية : 





نك 





المادة الثالثة والثلاثون + 


١‏ - يجب على اطراف اينزاع منسان استمراره أنيؤدي الى تهديد السلم والامن الدوليين» 
أن بلشمسوا حله بادىه ذي بده يطريق الفاوضة ؛ والتحقيق والوساطة * والتوفيق والتحكيم ؛ 
والتسرية القضائية + أو إن يلاوا الى النظمات الاقليمية ؛ أو غبرها من الوسائل السلمية اللي 
يختارولها + 

؟ ‏ ويدو مجلس الامن + اطراف النزاع الى تسوية نزامهم بالطرق المدكورة الا راى 
خروزة لذلك . 


الادة الرابعة والثلاثون : 


لمجلن الامن ان يحقق في أي راع او اية حالة قد تؤدي الى احتكاك ذولي ؛ ان قد تشي 
انزاما لكي يقري ما اذا كان استمرار هادا الشراع او هذه الحالة بهدد حفظ السام والامن الدولي . 





المادة الخامسة والثلاثون : 


١س‏ يحق لكل عضو ني النظمة ان يوجه نظر متجلسن الامن © ا الجشية الفلمة ال اي 
تراع ٤‏ أو آية حالة من النوع المشار اليه قي الادة )۳ م 

؟ - يحق لكل دولة ليست عضوا في الامم التحدة ؛ ان توجه نظر مجلس الامن أو الجممية 
العامة الى اي تزاع تكون طرفا قيه + اذا كان قد سبق لها ان قبلت بالتزامات الحل السلمي 
النسوص مليها في هذا اليتاق ٠‏ فن هدا التراع . 

+ - تشع لاحكام المادتين 1١‏ و ؟1 الطريقة التي تعالج بها الجعية العامة القضايا الي 
ايوجةا ليها نظرهاً يموجب هاه هة - 


ENE: 








التحكيم اسلوب دبلوماسي قانوني يقصد منه حل الخلافات الدولية حلا 
سلميا بان تعهد الدولتان المتنازعتان الى قاض او هيبّة من كبار القضاةوالمشرعين 
بالنظر فالخلا فالناشب بينهما. انالتحكيم بتمعادة اماائر اتفاق ( عدسممزنزنم00) 
بنشا بعد حدوث الخلاف وهو التحكيم الاخ 
في معاهدة سابقة ) mpromissore‏ ) وهو التحكيم الاجباري ٠‏ 
ان مصلحة الدول المتنازعة تقضي باختيار المحكمين من الشخصيات اللاممة 
الجديرة باصدار احكام رزيئة عادلة » كرؤساء الدول الاجنبية او احدى المحاكم 
الشهيرة أو كبار الشرعين والاساتذة والقضاة . 

ويعتبر التحكيم طريقة دبلوماسية لاسباب ثلاثة : 

١‏ ان الاصول الواجب اتباعها لتمهيد عرض الخلاف على التحكيم هي 


دبلوماسية صرفة ؛ لان التحكيم بحد ذاته ناثىء عن عقد دبلوماسي هو الاتفاق 
او العاهدة . 

















1 موافقة الطرفين مصدر السلطة التي يستند اليها الحخكم في 
اصدار حكمه ؛ غير ان هله الوافقة نتيجة حتمية لرغبة الطرفين البيئة في 
الاتفاق الموقع او المماعدة المعقودة . 

٠‏ ان الحكم الذي يصدره الحكم لا يعتبر تطبيقا كاملا لقوانين 
موضوعة » وانما هو قرار تمليه مبادىء العدل والانصاف . 

فهذه الاسباب كلها تضفي على التحكيم صبغة دبلوماسية وقا 
آن واحد أ 

التحكيم الاختياري : 

ان مؤتمرات لاهاي المعقودة عامي 1443 و 11.1 حددت الاجراءات 
الواجب اتباعها عنداللجوء الىالتحكيم ‏ وتغترض هذهالاجراءات وجودانفاقموقع 
من قبل الدولتين المتنازعتين يهدف الى حل الخلاف القائم من الناحيتين القانونية 

حتجوكت 

















والواقعية . ويشرح هذا الاتفاق القضية المعروضة على التحكيم ويسهي الحكم 
النتخب ؛ ويعين حدود سلطته + وينظم شكل المذكرات ؛ وكيفية ارسالها الى 


الحكم » والمدة الواجب 


5 
يتضمن أخرا تعهد الطرفين باحترام وتنفيذ الحكم الذي سيصدره 
الحكم .دون اي تردد . 

وقد انشات مؤتمرات لاهاي المذكورة محكمة عليا للتحكيم تتولى عند 
اللزوم وضع صيغة الاتفاق . وتتالف هذه المحكمة من مكثب دائم ومن مجلس 
اداري مؤلف من الممثلين السياسيين المعتمدين لدى حكومة هولاندا ومن وزير 
خارجيتها . غير ان هذه الحكمة ليست محكمة دائمية ذات دورات منظمة 
كمحكمة العدل الدولية ؛ وما هي قي الواقع سوى جهاز لترشيح اسماء الحكمين 
الرسميين على السلطات المختصة , 

ولكل دولة الحق في انتخاب ,حكمين من اللائحة الرسمية على ان يكون 
احدهما اذا شاءث هن رعاياها > ثم يختار هؤلاء الاربعة حكما اغلى : وعند 
حلافهم يمهدون الى دولتين بتسمية هذا الحتكم » واذا لم تتمكن هانان الدولتان 
خلال مدة شهرين من الاتفاق على تسمية الحكم يلجا الطرفان المتثازمان الى 
انتخاب حكمين بعين اجدهما بالقرعة 4 ومن ثم تبدا محكمة التحكيم مهمتها . 
إن تعديل هدا الاسلوب باتفاق الطرفين . 

أن محكمة التحكيم نظرت في 14 قضية خلال المدة الواقمة بين عام ٠۹٠۲‏ 

وغام ۱۹۲۸ . وقد اقامت الدليل في الحلول التي اوجدتها للمنازعات الدولية 
عن رغبة اكيدة في احترام المبادىء القاتوتية ومراعاة الحياد التام » واظهرت 
حرصا زائدا على التعمق في فهم ودراسة القضايا : كما اثبتت مهارتها في ارضاء 
الدول المشنازعة . 


التحكيم الاجباري : 


النحكيم الاجباري يتشا عادة اما عن اتاق التحكيم © واما عن شر 
التحكيم ( +:ذه+عنسمهم 00 سما ) الوارد في احدى المعاهدات الممقود: 
ولا شك ان هذا الاسلوب الاخير غير مضمون لاحتمال زواله بزوال المعاهدة 
التضمنة شرط التحكيم . وهذا الشرط اما ان يكون خاصا اذا كان التحكيم 
منحصرا بالمنازعات الناشئة عن تنغيذ احكام المعاهدة الواردة قيها » واما عاما 
اذا كان اللجوء الى التحكيم قد تقرر لحل جميع الخلافات التي تنشا بين 
الدولتين المتعاقدتين . على ان هذين الاسلوبين لا يحققان المثل الاعلى للتحكيم 
الاجباري 6 لانهما لم بحدثا محكمة دائمة ترفع اليها الخلافات بين الدول فور 
وقوعها . 
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الاجراءات المتبعة في التحكيم : 

تفتتح جلسات التحكيم حتما بحضور ممثلي الطرقين المتنازعين »> وفي 
الرحلة الاولى يتبادل هؤلاء الممثلون مذكرات خطية تتضمن بوضوح دقائق 
القضية المعروضة على التحكيم ؛ وببين كل من الطرقين الحجج التي تدعم رايه 
والبراهين التي تؤيد نظريته . وفي المرحلة الثانية يترافع ممثلو الطرقين شغهيا؛ 
ويستمرضون القضية واسباب النزاع . اما اذا كان الحكم رئيس دولة فقد 
لا بلجا الطرفان الى المرافعة الشفهية . 

وتكون الجلسات سربة ما لم يتم الان 
الطرفان الناء انعقاد الجلسة عن القيام باي عمل من شانه ار 
الحكم الذي سيصدره الحكم . 
الحكم التنفيذية : 








جرت العادة با 











ان الحكم الذي تصدره هيئة النحكيم لا يستوجب حتما ذكر الحيثيات ؛ 
ولكن بما انه يستمد معظلم قوته من البينات والقرائن التي ادت الى وضعه ٤‏ 
فمن المستحسن أن يكون مدموما بالأسباب الموجبة . ونعتبر العكم الصادر 
علما بان صفته هذه لا تجعله ملزما للطرفين 
انون على قبول اسباب اربعة لاعتبار 








الحكم الصادر باطلا » وهي : 
١‏ اذا تجاوز الحكم سلطته كان يكون حكمه مستتدا الىنقاط قانوئية 
غير مسبتوحاة من مبادىء العدالة والانصاف . 


؟ ‏ اذا لم يسمح لاحد الطرقين بالادلاء بحججه او التوسع في دفاعه > 
او كان هناك نقص في اجراءات المحكمة ٠‏ 

 *‏ اذا ثبت حدوث تلاعب أو ارتكاب رشوة من شانها اثارة الريب في 
ثراهة الحكم وحياده ٠‏ 

؟ - اكتشاف امر جديد قد يؤثر على الحكم الصادر 6 ويعتبر هذا 
السبب في الحقيقة من عوامل اعادة النظر لا من أسباب البطلان ٠‏ 

ولا يجوز بحال من الاحوال طلب ابطال الحنكم الصادر بحجة خطا 
الحكم . 

وليس للاحكام الصادرة مؤيدات عند عدم تنفيفها ؛ غير ان جميع 
الاحكام التي صدرت عن الهيئات التحكيمية كانت في الواقع محترمة ونافذة . 

SON 





النميلانات 
اللجان الر ولي 


لجان التحقيق الدولية : 


يعود الفضل في تاسيس لجان التحقيق الدولية الى اقغراحممثلي روسيا 
في مؤتمرات لاهاي المعقودة عامي 1864 و 11.1 . وكان هذا الاقتراح يرمي 
الى منح لجان التحقيق صفة الزامية : غير ان اعتراض بعض الدول الصغيرة 
اهاب بالؤتمرين الى تعديل المشروع الموضوع ؛ واعتبار لجان التحقيق هيلة 
اختيارية . وجاء في المادة التاسعة من اتفاقية عام 157 ما بلي : 

١‏ ترى الدول المتعاقدة انه من الفيد ومن المرغوب فيه ان يلجا الطرفان 
احل الخلافات ذات الطابع الدولي ؛ والتي لا تمس الشرف » ولا تتعلق بالصالح 
الجوهرية » والني يستمصي حلها بالطرق الدبلوماسية ‏ الى تاليف لجئة تحقيق 
دولبة تدولى دراسة وقائع الامور عن كثب وحل الخلاف الثاشىء حلا مُشبعا 
بروح التجرد والنزاهة ) . 


مهمة لجان التحقيق : 











تهتم لجان التحقيق بالمنازعات الدولية وتتولى دراسة الناحية الواقعية 
منها كالحادث الذي بقع على حدود دولتين مثلا ٤‏ اذا كانت تلك الحدود غير 
ق ايا ٠‏ 


واما الغاية من احداث هذه اللجان فائها ترمي اولا الى الحصول على 
معلومات دقيقة وتزيهة تساعد على ابجاد حل عادل للخلاف القائم > وثانيا الى 
تهدئة الخواطر اذ أن المدة التي تقوم اللجنة خلالها بالبحث والاستقصاء كفيلة 
بتقريب وجهات النظر والقبول بحلول معقولة ٠‏ 

تتالف اللجان عادة بموجب انفاقية تعقد بناء على اقتراح احد الطرقين 
او دولة اخرى . وتحدد الاتفاقية القضابا المراد درسها وكيفية تاليف اللجنة 
واختصاص الاعضاء » وتعين ايضا مركز عمل اللجنة ولفتها الرسمية او اللغات 
N‏ 








وغلى الدول المننازعة ان تقدم الى اللجنة كل التسهيلات التي تتيح لها 
استكمال معلوماتها لسماع الشهود والخبراء والاطلاع على الوثائق الخ . 

وتضع اللجنة تقريرها بصورة سرية وباغلبية الاصوات مع ذكر اسماء 
الخالفين او الستنكفين ؛ ثم تقرؤه في جلسة علنية وتسلم نسخة منه الى كل 
من الطرفين . وهذا التقربر بكتفي برد الحوادث والوقائع ؛ وليست له صفة 





القرارات القضائية الالزامية » ولذلك فاته يترك للدولتين 
تثيها والتي تتقق مع مصلحتها . 


الخطط التي 





لجان المصالحة : 


ان المصالحة هي مزيج من الوساطة والتحقيق اذ تهدف الىدراسةاسباب 
الخلاف والسمي للتوفيق بين الطرقين واقتراح عقد اتفاق بينهما . فالصالحة 
اذن تتميز عن التحقيق بالعمل على اصلاح ذات البين في حين أن الوساطة 
تمتاز عليها بكوثها اشثة عن رغبة احدى الدول بازالة اساب سوء التفاهم دون 
ان نبدو هناك اية ضرورة لمقد اتفاق بين الطرقين . 





وللجان المصالحة صبغة دبلوماسية وسياسية لا قانونية لائها تهتم 
بالخلافات الناشئة عن تباين وجهات النظر ‏ او عن اصطدام الملامع ؛ او عن 
تمارض المصالح الخ 

ولا تصدر لجان المصالحة احكاما او قرارات ١‏ وائما مهمتها التحقيق 
والملاحظة والقارنة والاقتراح . ولذلك فان ما يتضمنه محضر المصالحة من آراء 
وبيانات وحلول واقتراحات لا بلزم الطرفين مهما كانت اهميته . 








اما تأليف لجان المصالحة فيتم بموجب مماهدة أو اتفاق يعقد بين الطر فين 
المتنازعين » وتبدا اعمالها بناء على طلبهما . وتتالف ن خمسة اعضاء : 
ثلائة حيادبين وائنين من رعايا الدولتين . واللجنة مستقلة في اعمالها > فهي 
تجمع المعلومات وتستمع الى الشهادات الجديرة بايجاد القناعة لديها ومن ثم 
تبدي رابها الى الطرفين وتسجل رغبتهما او رقضهما الاخد بالاقتراحات التي 
تتقدم بها . 








وقد بؤدي اخفاقها الى رفع القضية الى هيئة تحكيمية او الى اخدى 
النظمات الدولية . 
255 


اللجان المختلطة : 
وثمة اسلوب اخر لحلالمنازعات الدولية وهو اللجوء الى اللجان المختلطة. 
وهذه اللجان قديمة العهد وكثة الاستعمال ؛ ولا سيما قي تسوبة 
الحدود وتقدير الخسائر التي تلحق بالافراد من حراء تصرفات دولة اجنبية . 








وتتالف هذه اللجان من عدد متساو لمثلي الدولتين ؛ على أن ياف 
اليهم عند اختلافهم حتكم أعلى قد بؤخذ من رعايا الدولتين دلالة على النتققفة 
المتبادلة بينهها . 


ولهذه اللجان صبقة دبلوماسية ومهمتها الاولى السرعة في وضعالحلول 
اللائمة ؛ وتعتبر قراراتها ملزمة للطرفين . 
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ختاهم' العف 
صل اجنین 


بسرني ان اقدم في نهابة بحث الدبلوماسية النصائح التالية الىالدباوماسيين 

المبتدئين + 

- ان الدبلوماسي العربي هو بالدرجةالآولى صاحبرسالة الا وهي خدمة 
القومية المربية وعليه ان بؤدي هته الرسالة على انم وجه . 

ان الدبلوماسي رسول سلام ووثام وعليه ان يبدو بهذا امظهر في 
جميع اتصالاته الرسمية والاجتماعية » ويحل جميع المشاكل الثي تعتر ضسبيله 
بالحستى واللين والنعومة الديلوماسية . 

- وعليه أن بوحي الثقة بصدقه وامانتهورزانته ومتطقةالسليم ومراعاله 
لشعور الفير ولا سيما من كان دوته شانا . 

ان السلام يقوم على تسوبة القضايا 8 والتسوية تتم بالمقاوضات ٠‏ 
والمفاوضاث لاتنجح الا اذا كانت محاطة بهالة من الكتمان ؛ فكن كتوما مااستطمت 
ولا تنس ان للجدران آذانا صاغية وللناس عيونا محدقة . 

0 
الديها ولو سب 
الاكتراث . 

لا تتضايق في الازمات من السهر في السفارة حتى ساعة متآخرة 
من الليل او مساعدة زملائك وموظف الرموز ( الشيغرة | في وضع البرقيات 
اواحلها . 

لا تتبرم من القضايا الصغيرة العادية التي قد تكلف بها بل يجب ان 
تبدي بها اهتماما لا يقل عن اهتمامك بالقضايا الكبرى ‏ وبذلك تكتسب الثقة . 

كن ذؤوبا على العمل ٠‏ حريصا على انجاز الاعمال التي يكلفك بها 
رئيس بعثتك ولا تدع له فرصة لابداء ملاحظة او التوبيخ . 

.لا تكتف بالعمل اليومي بل عليك تنمية معلوماتك بالمطالعة دون حصرها 
بموضوع معين او منطقة معينة © وطالع بصورة خاصة البلاغات التي تصدر 





تاخر في تقديم التقازير عن الاحداث التي تفر في البلاد العتمد 
الى اذاعتها مكاتب الانباء العالمية ء٤‏ كيلا نتهم بالخمول وعدم 








اک 


عقب اجتماعات رؤساء الدول والحكومات والوثائق التي تصدرها بعض وزارات 
الخارجية بام الكتاب الاصقر او الازرق او الاييض الخ . 

- تعلم مراقبة الناس والاحداث وجاول ان تكوان بشاتها رايا ٠‏ 
حاول زيادة خبرتك قي الحيأة ٤‏ ققد قال( ممغردءظ ها )بهذا 
الشنآن : ( أن الديلوماسي يستشير الزمان والمكان والظروف »+ ومزاج الاشنخاص 
الذين يتقاوض معهم : وفلسغة الامة التي اوقد اليها ):. 

كن انيقا في مظهرك ابيا دون كبرباء ووديعا دون ضعف . 

لا تتسرع قي تقد آراء رئيس بعتتك أو تصرقاته فقد يكون لدبه من 
الخبرة في الامور او المعلومات المكتومة ما يبرر موقفه . ولا مانع من عرض رايك 
بلطف وادب فقد برى في ذلك دليلا على شدة انتباهك وتوقد ذهنك فضلا عن 
صراحتك واخلاصك له . 

- خاول ان تفرض مشتخصيتك عن اطريق اخترام ريسك وملالفة 
زملالك والاهتمام بالاعمال والمسوٌوليات الموكولة اليك © واحترم نفسك بدون 
روز ترفك لادی ام 

















كبك مملومات جديدة وتضفي على رتك كفا من البهجة والسروي - 

اكرم زائربك من المواطنين المرب ولا سيما الصحافيين منهم . 

كن طموحا ومصمما على الوصول الى القمة واعتمد في ذلك على الله 
اولا ثم على جهودك الشخصية تم على رؤسالك + والظروف 4 والحظ ايضا . 
واعتصم في سييل ذلك بالحزم والصبرا. 

ادرس احوال البلد المعتمد لديه من النواحي السياسية والاقتصادية 

والتاريخية والجغرافية : وادرس اخلاق سكانه وعاداتهم وتقاليدهم » فان هذه 
الدراسة تحبب اليك الاقامة في هذا البلد مهما كان ائيا او قاسيا وثمهد لك 
سبل التفاهم والصداقة مع اهله . 

ان سنك ومركزك يسمحان لك بارتياد الاماكن الحظورة على رئيسك. 
والاتصال باشخاص قد لا بستطيع ابجاد علاقات مباشرة معهم . فمن واجبك 
ان تمده في هذه الاحوال بالعلومات التي قد تفيده في اداء مهمته . 

- اخفظ بدقة أسماء رئيس الدولة المعتمد لديها وزغمائها ورجال 
الحكومة وكبار الشخصيات والمان الكبرى قان اللحن بلفظهيا بترك دائها 
آسوا الآثر . 





ا المجاملة الدولية ان تبدي اهتماما بالغا بمقدسات البلادء 
والا تتبرم من وجودك قيها . 





Y> 


تقيد بقواعد البروتوكول الى اقصى حد ؛ ولا تنتقد سياسة الحكومة 
المحلية الا قي الدقاع عن كرامة بلادك . 

- ان في الحغلات والاجتماعات مجالا واسعا لالتقاط المعلومات التي يهم 
المسؤولين الاطلاع عليها ( على أن تميز بين الصحيح متها والكاذب ) » وفرصة 
سانحة للقيام بالدعاية لبلادك في الحدود التي يرسمها لك رئيس البعثة ووقق 
توجيهاته » دون ان تفرط باي سر قد تكون اطلعت عليه بحكم وظيفتك 4 او 
تبدتي رابا مخالفا لراي حكومتك . 





حاول دائما قي احاديثك استدراج مخاطبك كيما تحصل بصورة غير 
مباشرة على ماتریده من المعلومات دون طرح اي سؤال . اما اذا سئلت فحاول 
اولا ان تتملص من الجواب ثم تحاش ثفي الحقيقة او قول مالا يستساغ قوله . 

- تجنب المزاح ومحاولة البراعة في الكلام فان عاقبتهما غير سليمة . 

- كن معتدلا في ماكلك ومشربك فالحمر تفضح الاسرار وتسيء الى 
الكرامة . 

اقض معظم اوقات قراغك في الرياضة والطالمة قان فيهما غذاء 
للجم والروح معا ؛ ولا مانع من المباشرة بتدوين بعض الوقائع والملاحظات نقد 
نفيدك في وضع مذكراتك قي المستقبل . 

تذكر اخيرا الكلمة الثي كان برددها موسوليني : [ ان الفاشية تستعين 
في سبيل تحقيق اهدافها السياسية ياحدث الوسائل العصرية وهي الطائرة 
وباقدم واسطة للسيظرة والحصول على المعلومات وهي المراة ) . 





€ 


3 القتمالخانف 
قاع« ارو ولول 


o — 


بروتوكو لالاسبقية 
المقدمة : 


البروتوكول هو مجموعة القواعد والمبادىء التي تسود تنظيم مخثلف 
المناسبات والحفلات والمآدب الرسمية والاجتماعية . 

وتحتل الاسبقية ( اي حق التقدم على الغير ) مكان الصدارة في موضوع 
البروتوكول لتوافقها مع مافطر عليه البشر من حب التنافس والتسابق والظهور. 

وقد كانت الاسبقية في القرون المافية الشغل الثنافل لوك اوروبا 
وسفرائهم ؛ وكثيرا مائارت المنازعات بسببها بل كثيرا ما اطاحت بالعروش 
واضرمت ثاز الحروب ٠‏ 
تمر فبينا المعقود عام 1415 الفضل الاكبر في تنظيم 
الحقل الدولي ؛ والحد من المنازعات التي كانت تنشا عنها . اما في 
الحقل الداخلي فقد لجات معظم الدول الى تنظيم الاسبقية بين كبار رجال 
الدولة : وقضت بدلك على الفوفى التي كانت تسود حقلاتها . 

ومن الانصاف القول ان موضوع الاسبقية مازال يعتبر موضوعا شالكا 
ودقيقا للغابة للاعتبارات الكثيرة التي ترافق أحيانا صغات الشخصيات او 
طبيعة المناسبات > مما يرمي على عانق المشرقين على شوٌون مراسم الدولة مهملا 
حساسة لاابة تقضي بوزن الامور حق وزتها واعطاء كل ذي حق حقه دون 
زيادة او نقصان والمحافظة على كرامة الجميع دون الاساءة الى احد . 








اسبقية وزراء الدولة : 

تحدد اسبقية وزراء الدولة وفقا للترتيب الوارد في قرار التعيين 
الصادر عن رئيس الدولة والدي بعين الاعتبار قدمهم في الوزاراتالسا 

وبصورة عامة يتققدم الوزراء المركزيون على الوزراء التنقيذيين , 

اسبقية السفراء : 

تحدد اسبقية السفراء بالاستناد الى تاريخ تقديم كتب اعتمادهم . واذا 


تساوئ بعضهم قي هذا التاريخ بنظر الى الساعة التي قدم فيها كل منهم كناب 
اعتمادهم . ويحتفظون با افا اقتضت الضرورة تقديم كتب اعتماد 











ك 





جديدة بسبب تتوبج ملك جديد او تغيير نظام الحكم . اما اتتخاب رئيس 


جمهورية جديد قلا بقتضي تقديم كتب اعتماد جديدة . 


ويعتير اللك السياسي في الحغلات العامة وحدة لا تتجزا . 





القائمين بالاعمال بالنيابة 





ل طم لجر 
اللحقين العسكريين : 


تحدد قي البعثة الواحدة وفقا لرتبهم العسكرية ويحتلوا مكانهم بعد 
رئيس البمئة والشخص الذي يليه وينوب عنه حكما في حال غيابه . 





ونثبت هذه الاسبقية في قائمة السلك السياسي التي تصدرها الدولة 
المعنمدين لديها . 

اسبقية القناصل : 

تحدد قيما بينهم وفقا لثاريخ الاجازة القنصلية E» e41۲‏ ) 
التي تمنحهم اباها الدولة المعتمدين لديها > ولا عبرة تاربخ البراءة القنصلية 
Commission Contulnire |‏ ) الصادرة عن رئيس دولتهم . 





ويتقدم القناصل اللسلكيون على القناصل الفخربين اطلاقا . 


ويسمى عميدا للسلك القنصلي القنصل العام المسلكي الذي يحمل اقدم 
اجازة قنصلية ؛ وفي حال غيابه بتولى العمادة من يليه في القدم . 


يعتبر السلك القنصلي في الحفلات العامة وحدة كاملة لا يجوز تجزئتها. 





وتحدد اسبقية القناصل العامين بالنيابة بعد القناصل العامين ووفق 
الاسبقية المحددة لرؤسائهم الغائبين ؛ ويأتي ترتيبهم قبل القناصل المسلكيين .. 
الموظفين والضباط * 

اتحدد اسبقية الموظفين والضباط ميدئيا بالنسبة الى مراتبهم ودرجاتهم 
وقدمهم في كل متها » على انا الاعتبار المراكز التي يشغلونها اذا 
كانت اسمى من مرتبتهم الفغلية . 
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الرو 

تتمتع زوجات الرؤساء والؤزراء والسفزاء بالاسبقية المحددة لازواجهن» 
هذا مع مراعاة القامدة العامة المتبعة .في الآدب والتي تقضي بتقديم السيدات 
على الرجال عن طريق اتباع اسلوب التداخل . 

اسبقية المجاملة : 

يجوز منح بعض الشخصيات التي تتمتع يمكانة علمية او اجتماعية 
مرموقة اسبقية خاصة متداخلة مع اسبقية الشخصيات الرسمية . 

ويجوز في الحفلات الخاصة ان بؤخذ بعين الاعتبار الى جانب الاسبقية 


الرسمية عوامل السن او القرابة أو المراكز السابقة مع وجوب مراعاة مقتضيات. 
الطابع الخاص بكل حفلة . 





الاسبقية في الحفلات الخطابية : 


القامدة في الحفلات الخطابية ان تكون اكير شخصية آخر من يتكلم 
ولا يجوز الكلام بعدها . 


الاسبقية في اجتماعات مجلس الجامعة العربية : 


تحدد اسبقية الندوبين وققا للترتيب الابجدي باالفة العربية للدول 
الاعضاء . 


الاسبقية في اجتماعات اجهزة الامم التحدة : 


تحدد | الندوبين في هذه الاجتماعات وققا للترنيب الابجدي 
لاسماء الدول الأعضاء باللغة الانكليزية . 





اما في اجتماعات الجمعية العامة فتحتل المقعد الاول الدولة التي بظهر 
اسمها في القرعة التي تجري لهذه القاية في ابتداء كل دورة ثم تليها بقية 
الدول التي تتبعها بالترتيب الابجدي الآثف الذكر . 






الاسبقية في مقاعد السيارات : 
ان مقعد الشرف في السيارة هو اليمين من الصدر ثم اليساز ثم المقعد 
المنتصف إولا يجوز استعماله قيالمناسبات الرسمية الا عند الضرورة القصوى|. 
SR‏ 


يقتضي وقوف السيارة دائما على يمين الطريق | في غير البلاد التي 
تتبع النظام الانكلوسكوسوتي | وبذلك يتستى للشسخص الاول أن يركب عند 
الذهاب من باب اليمين ويركب الثاني ( والثالث قي حال وجوده ) من باب 
اليسار بعد التاكد من دخول الشخص الاول . وعتد القدوم ينزل الاول والثاني 
من باب اليمين . وينزل الثالث من ياب اليسار . ويجوز تزولهم جميعا من 
البمين 1 














اما في المناسبات العادبة قاذا كان صاحب السيازة يتولى قيادتها بالذات 
فان مقعد الشرف يصبح حينئذ الى جائبه . 


ONS 





قواعد عامة في الا 


- القاعدة الاساسسية هي أن لانيابة في الاسيقيات » وانما يحق لرئيس 
الدولة او رئيس الحكومة انتداب احد الوزراء كما بحق لهؤلاء انتداب وكلائهم 
في الحفلات والآدب الرسمية الموضوعة تحت رعايتهم ويجوز في هذه الحالة 
إن يحل المنتدب محل الاضيل : 


لايتمتع الافراد قطما بالاسبقية وا مراسم المقررة للهيئات التي ينتمون 
اليها : 





- يوزع اصحاب الاسبقية تياعا على يمين وبسار من يراس ١‏ 





يجوز في بعض الحالات الخاصة وضع السلطات المانية على يمين من 
يراس الحفلة : والسلطات المسكربة على بسازه يعد الوزراء مباشرة 





قبدا الحفلة بعد وصول من براسها وجلوسه في المقعد المخضص له 
ولا يسمح بعد ذلك لاحد بالدخول . 


عند التهاء الحفلة بخرج من يراس الحفلة قبل الجميع . 


- يجوز في المآدب ذات الطابع الخاص اتباع قامدة التداخل 
Intercalation |‏ ]وضع السفراء بين وزراء الدولة : ووضع الوزراء 
المفوضين او كبار الضباط او القناصل المامين بين الامناء العامين ووكلاء 
الوزارات , 


- عندما تقيم احد الشخصيات التي تتمتع في الدولة باسبقية معينة 
مادبة او حفلة رسمية » قانها تحتل المركز اللخصص غادة ( للداعي ) + وبحق 
لها ان تتناؤل عن هذا المركز لرئيسها المياشر اذا كان مدعوا للحفلة 6 على ان تعود 
في هذه الحال الى المركز المقرر لها بالاسبقية النافذة . 





بروتوكول نطاقات الزيا 


ان الغاية من ايداع بطاقات الزيارة اثيات حضور شخص ما الى ذار 
شخص آخر او الى مكتبه للقيام بواجب وظيغي او اجتماعي والتعز 
الع .2 

والعادة التبعة في معظم البلاد = بان الاتكلوسكسوئية - قفي 
بان يباذر القادم من السقر الى زبارة رؤسائه وبعض زملاه واصدقائه وازسال 
البطاقات الى بقية اصدقاله وزملاله . 








ويسود ارسال البظاقات القواعد التالية : 





. يعتبر ارسال البطاقة بمثاية زيارة شخصية‎ - ١ 

؟ - يقوم بارسال البطاقة الشخص القادم والاصفر سنا او مقاما , 

؟ ‏ يستحسن ايداع البطاقة بالذات وقي اليوم الأول من الؤصول 
ويجوز ارسالها بواسطة رسول خاص + 

؛ - يجب تبادل البطاقات خلال 14 ساعة . 

ه ‏ برسل العازب بطاقتين الى منزل الاسرة التي يوذ مجاملتها . 

٩‏ - يستحسن لدى ايداع البطاقة ثني طرفها من جهة اليسار ومن 
الاعلى الى الاسفل . وليس لثتيها من احد الركنين الاعلى او الاسفل أي معنى 








خاص . 
۷ _ تسجل على البطاقات احدى العبارات التالبة نبعا للمناسبة التي 
اقتضت ارسالها : 
او ماي ) Pour remercier‏ ( 
او اماي Pour Fêter)‏ ( 
ج للتهنثة بعيد راس السنة او Pour Féliciter Nouvel an Jl p.fn.4.‏ ( 
د للاستئذانبالقر اومودعا او Pour Prendre Congéê ) I p.pe.‏ ( 
ه _اللتعزية Pour Condolêances) çlp.c. gl‏ ( 


= E 


(Pour Présentation) رماي‎ gl E E 
( Pour faire connaissance ) أي‎ pfe. gl ر - للتعاوفا‎ 


< - للاطمشنان عنصحة السيد او 





( Pour prendre nouvelles ) ا‎ 


(Avec les compliments de...) 1:14 لامع تعيات فلان‎ 





يستحسن ان يكون لدى الاسرة اريعة انواع من البطاقات يحمل كل نوع 








. اسم الزوج مع بيان صفته الرسمية‎ ١ 


؟ - اسم الزوج مجردا من ابة صفة وذلك للمناسبات الشخصية 


؟ ‏ اسم الروجة . 

4 عبارة ( اليد . . . . والسيدة عقيلته | ادون بيان ابة صقة 
ارسمية:. 

ويجوز اضافة عنوان المنزل دون رقم الهاتف وذلك باقصى اليسار 
بالنسبة للغة العربية وباقصى اليمين بالنسبة للغات الاجدب 

شكل البطاقة وطبعها : 

تطبع البطاقات بصورة عامة باحرف صغيرة واضحة وتكون عادة بطافات 
السيدات والاوانس اصشر حجما من بطاقات الرجال . 

ويتقدم اسمالرجال لقبهم العلمي او رتبتهم المسكرية مم ركزهم الوظيفي 
او الاجتماعي أو المهنة التي يزاولونها. ويستحسن عدم الاكثار من تمدد الالقاب. 

ونطبع بطاقة السيدات التزوجات على الشكل التالي ( حرم فلان ... ) 
ولا بذكر اسمها الخاص ما لم يكن لها صقة شخصية مستقلة ؛ فلها حينثذ ان 
تطبع بطاقتها على الشكل التالي ( السيدة فلانة ) مقرونا باسم زوجها . 

وتطبع بطاقة السيدات الأيامى على الشكل التالي ( حرم المزحوم ... ). 

وتطبع بظاقة المطلقات على الشكل التالي ( السيدة فلانة ) مقرونا باسم 
عائلتها . 


وتطبع بطاقات الاوانس على الشكل التالي [ الآنسة فلانة ) مقرونا باسم 
وكثية والدها . 





هد 





بروتوكول الزيارات 


الاصل أن القادم الى بلد ما يبادر الى زيارة زملائة ومن هم اسمى منه 
مقاما ؛ ويبعث ببطاقة الى من هم دوته مالم تربطه بهم علاقات صداقة شخصية. 

وتقوم الشخصيات الرسمية او البارزة بسجيل اسمالها في سجل 
الزيارات في قصر رئاسة الدولة + لتعرب عن احترامها او تبلغ امانيها . 

وترد الزبارة في البوم تفه للشخصيات الرئيسية وخلال ال 14 ساعة 
للشخصيات الثانية وذلك اما شخصيا او بابفاد ممثل خاص تبعا لاهمية تلك 
الشخصية ومركزها وصلات الصداقة القائمة بينهما . وبكتفى بارسال بطاقة 
زبارة للشخصيات الادنى مقاما > ويجوز ابداعها بالذات عند الاقتضاء . 














وعند زيارة رئيس الدولة يبادو هذا الاخير الى مد يده مصافحا وتنتهي 
الزيارة بنهوضه من مقعده مالم يستاذن الزائر بالذهاب قبل انتهاء الوقت المحدد 
للزبارة . 


التعارف والمصافحة : 





بيجب في الحفلات والمناسبات تعريف الزائرين ببعضهم بعضا وبتولى 
ذلك عادة الداعي او الداعية بتقديم الرجل الى السيدة ؛ والادنى مقاما الى الاغلى 
مع بيان اسم وصفة كل من الطرفين . وينهض الرجل اذا كان جالسا وتنهض 
السيدة للسيدة ولا تنهض للرجل بل تكتفي بمد يدها لمصافحته . 

وبصورة عامة يجب تحية السيدات قبل الرجال ؛ ولا تجوز الصافحة 
فوق بدي شخصين آخرين بتصافحان ؛ او اذا كان احد الاشخاص يهم بالمرور 
بينهما بحيث ان المصافحة تميق مروره ٠‏ 

وعند قدوم شخصية اجنبية بزبارة رسمية فان رئيس لجنة الاستقبال 
يقدم للزائر اعضاء اللجنة ء ثم يقدم الزائر اعضاء بعثتة . ويتولى مدير المراسم 
بعدئذ تقديم رؤساء البمثات السياسية او القنصلية في حال دعوتهم للاشتراك 
في الاستقبال . 

ويترتب على الممثل الدبلوماسي ان يمتتع في الحفلات الرسمية عن 
مصافحة ممثل دولة عدوة او دولة قطعت حكومته علاقاتها الدبلوماسية معها . 

اما اذا اجتمع معه على احدى موائد الطمام + فاذا كانت المادبة حكومية 
اضطر للبقاء ؛ اما اذا كانت خاصة + فيترتب عليه أن ينسحب من الحفلة . 





قلات 





بروتوکول الولائم 
١‏ بطاقات الدعوة : 


ترسل الدعوة الى الولائم خطيا ياسمي 0 ودوجمه > وقد انتم هائفيا 
او شغهيا في القابلات الشخصية على ان ة خطية تدون فيها عبارة 
Pour Mémoire ou Pro ¢ Memoria]‏ ) أي E‏ و ا الدعوة على بطاقة 
كبيرة باحدى اللغتين الفرنسية او الانكليزية او باللفة الرسمية المحلبة > 
اسماء الدعوين بخط اليد ويجوز كتابتها بلالة الاتبة ‏ وترسل قبل الود 
الخدد باسبوع على الاقل حتى يكون امام المدعو المجال الكافي لمدم الارتباط 
بموعد آخر في اليوم المحدد ؛ ويطلب قي البطاقة الاجابة بالقبول او الاعنذار 
وبرمز الى ذلك بالحروق الآقية ( ,7 .¥ .5 R.‏ ) وممتاها (Rêpondre S'il vous‏ 
اهام ) أي الرجاء الاجابة . 

وفيما بلي تموذجان بالفرتسية لدعوتين ؛ احداهما احفلة استقبال 
والثانية لوليمة عشاء . 








نموذج دعوة لحفلة استقبال 
1١ Oerasion de La Fête Nationale de‏ 
1L Ambassadeur de‏ 
él Madame A x‏ 
drient‏ 


de عنما‎ aire honneur d’assister û la Réception qu'ils donneront le 
Lundi „ 4 Janvier 1960, de 18 ã 20 Heures . 


نموذج دعوة لحفلة غذاء 


1.’ AMBASSADEUR DE 

et Madame A 1 - 
prient م ا‎ 
de Leur faire Thonneur de venir diner chez eux le Lundi 4 Janvier 
1960 1 20 H. 30 ROSA: 


e 


وببعث المدعو بالاجابة بالسرعة الممكنة حتى يكون لدى الداعي في حالة 
الاعتذار عن حضور وليمة الفذاء أو العشاء الوقت الكافي لدعوة غيره . 


وفيما بلي 





وتحرر الاجابة احيانا بخط اليد ٤‏ وتجوز كتايتها بالآلة | 
نموذج فرنسي لها : 





تموذج اجابة بقبول الدعوة 
et Madame B 3‏ عل 1L Ambassadeur‏ 
remercient vivement 5. E. 1' Ambassadeur de et‏ 
Madame A XxX de leur aimable invitation‏ 
au dîner du 83 laquelle ils auront I'honneur et le‏ 
plaisir d’'assister .‏ 
وتكتب الدعوات الى حفلات الشاي او الكوكتيل ( انما)مه ) على 
بطاقة اصفر من بطاقة ولالم الغذاء او العثاء > ولا تقتضي اصولا الرد الا في 
حالة تمدر حضورها لا سباب قاهرة . 





؟ - ترتيب المائدة : 





بحدد مركز الشرف قي موائد الطعام في صدر مدخل الغرفة او قاعة 
الطعام : او في الجهة المقابلة للنوافذ اذا كان المدخل جانبيا . 
الوضع الاول : 


اذا كانت الوليمة قاصرة على الرجال ؛ قان الضيف بتوسط الكان المواجه 
للداعي ؛ وبدور حول الداعي والضيف ترتيب المدعوين وفقا لاسبقيتهم » فيجلس 
الأول في الاسبقية على يمين الذاعي : ثم الثاني على بمين الضيف » والثالث على 
بسار الداعي » والرابع على نسار الضيف ؛ فالخامسس على يمين الداعي والسادس 
على يمين الضيف وهكذا دواليك وفقا للرسم التالي : 


ذا يام وای لوي و 


1 1 


الوضع الثاني : 


اذا كائت الوليمة تضم عدذا محدودا من السيدات والرجال يجب ته 
: الاولى تضم اسبقية المدعوات ؛ وا تضم اسبقية المدعوين » تم 
7 

تجلس السيدة الداغية قي مكان الشرف ويتوسط الداعي المكان المواجه 
لها ؛ ثم يدور حولهما ترتيب المدعوين والمدعوات + على ان تجلس كل سيدة بين 
رجلين ؛ قيجلس ضيف الشرف على يمين الداعية + ثم ثاني المدعوين بالاسبقية 
على يسارها . وتجلس زوجة ضيف الشرف على يمين الداعي ثم اولى المدعوات 
بالاسبقية على يساره ؛ ثم الثالثة على يمين ضيف الشرف ؛ قالرابعة على يسار 
المدعو الثاني ؛ ويجلس المدعو الثالت على بعين زوجة ضيف الشرف + ثم الرابع 
على يسار اللدعوة الثانية “ وهكذا دواليك وفقا للرسم التالي ١‏ الرقم بين قوسين 
يشير الى الرجال ) : 









E 


دل دو ع في ابررزعية د # ده د 


e Ow 


الوضع الثالث : 
وقد تجلس الداعية في راس المائدة والداعي في الراس القابل » ثم يدور 
حولهما المدعوون والمدعوات حسب الترتيب الآنف الذكر ووفقا للرسم التالي * 


Si WN AN N ONE 1 


الاعية الاعي 





واذا كانت المائدة على شكل حافر الجواد ؛ أو حرف ( لا ) فتراعى 
ابضا القاعدة السابقة وفق الترتيب التي : يش الرقم بين قوسين الىالرجال) : 


م614 > دك Del‏ س رمع V‏ 








CW) KEE 

الوضع الخامس * 
وقد تمد هذه المائدة دون استعمال الواجهة القابلة ( وهي الطريقة الاكثر 
استممالا ) فيجلس الداعي والداعية في صدر الائدة » ؤيجلس ضيف الشرف 


على يمين الداعية ٤‏ وتجلس زوجته على يسار الداعي ؛ ثم ينساب ترتيب بقية 
المدموين حسب القاعدة السابقة ووفق الترتيب التي + 








رع ۴ دع ١‏ ار العة رل) > 252 4 





رح 105( 
لاه Wie‏ 






ت العادة بان توضع امام كل مدعو بطاقة تحمل صفته اذا كان 
ذا مركز مرموق ؛ والا يحرر اسمه كما يلي : 
نيادة الرتیش + يادة كتف ركلا , , اواسياذة وزير كذااء.. 
S, EX. Mr. le Président de‏ 
Mr. Ambassadeur de‏ .. 








Mr. le Ministre de 

اما بطاقات المدغوات قتكتب كما بلي : 

سيادة حرم فلان + كاك 7017 Madame A‏ 

وبوضع مخطط صثير للمائدة قي مدخل غرفة الطعام او القامة المؤدية 
لها ؛ يوضح ترتيب المقاعد وفق احد الاوضاع المبيتة آنفا . مما يسمح للمدعوين 
والمدعوات بمغرفة مقاعدهم مسقا والاتجاه اليها بدون دليل كما يمكثهم معرفة 
اسماء الاشخاص المجاورين لهم . 

> - اللباس في الولائم : 

بلبس المدعوون في ولالم الغذاء اللباس الماذي ء وفي حفلات المشاء 
لباس ١‏ الفراك ) او ( السموكن ) او ( العادي ) » تبما للنص الوارد في البطاقة » 
ويستحسن ان يكون اللياس العادي ( عند استعماله ) ذا لون داكن . 

ه ‏ تكريم الشخصيات الاجنبية : 

من التقاليد التبعة لدى معظم الدول اقامة مآذب غذاء او عشاء تكزيما 
لكبار الضيوف الاجانب كرؤساء الدول والحكومات والوززاء والبعئات الرسميةة 
كما تقام مآذب ممائلة للسفراء والوزراء الفوضين والقناصل العامين علد 
مباشرثهم اعمالهم الرسمية وعند انتهاء مهمتهم وتاهيهم لمقادرة البلاد المعتمدين 
لديها . 

ويتراوح عدد المدعوين ؛ الى هذه الآدب عادة بين ال .؟ وال ٠١١‏ تبغا 
لاهمية الشخصية المكرمة . 

وقد يتبع الآدب المقامة تكريما للملوك حفلة استقبال كبرى يدعى اليها 
عدد من كبار الشخصيات والموظفين والضباط . 

تبادل الهدايا والاوسمة : 

واذا قدمت احدى الشخصيات الاجنبية بعض الهدايا 
والاوسمة الى الشخصيات الهامة قيجب البادرة الى مقابلتها بالمثل وتقدديم 
هدانا واوسمة ممائلة لها من حيث القيمة والدرجة والعدد . 








— 0 - 





بروتوكول الدب 


: ترسل الدعوات اصولا قبل اسبوع على الاقل من تاربخ المادبة‎ ١ 
. ويحدد فيها نوع اللباس‎ 

۲ - يراعى في انتقاء المدعوين الى الادبة توافر الانسجام بينهم . 

٣‏ تقضي اللياقة الاجتماغية بالاجابة مورا على الدعوة اما بقبولها او 
الاغتذار عن حضورها ؛ دون حمل الداعي على الاستفار عن هذه التاحية . 
اما في حالة الك في امكان تلبيتها فيستحسن الاعتذار سلفا اذ لا يجوز تاجيل 
الجواب حتى آخر يوم أو آخرالحظة . 

) ب يجب الحضور الى مآدب الفداء او المشاء خلال الدقائق العشر 
الاولى من الوقت المحدد لها ؛ وخلال النصف الساعة الاولى على الاكثر بالنسبة 
احفلات الاستقبال ؛ ولا يجوز قطعا الحضور قبل الوقت المحدد . 

ه ‏ ندعو الداعي والداعية كلا من ضيف الشرف وزوجته الىدخول قاعة 
الطغام .قبل غيرهم من المبموين ٠‏ 

1 - بالاضافة الى قواعد الاسبقية العامة بقتضي لدى ترثيب مقامد 
المدعوين مراعاة حسن التفاهم بين المتجاورين في المالدة وتكلمهم لغة مشتركة 
اذا كان بعضهم من الاجانب . 

ا اذا لم يكن الداعي متزوجا فيمطى مكان الشرف الى كبرىالدعوات. 

م .لا يجوز وضع الزوج الى جائب زوجته او مقايلها . 

٩‏ - لا يجوز جلوس سيدة بجائب اخرى وفي طرف الائدة ؛ مما بقضي 
زيادة عدد الرجال المدعوين . 

٠‏ س تتقدم السيدات على الآنسات ولا تستفيد هذه الفئة من اسبقية 
و 

١١‏ - اذا تخلف احد المدعوين عن الحضور فلا يجوز بقا 

۲ - تنتهي المادبة بنهوض الداعي وزوجته او الداعي وضيف الشرف ؛ 
وبتاكدان قبل نهوضهما وبقدر الامكان من ان جميع المدعوين قد التهوا من 
طعامهم . 

1 بهيا الطعام وفقا لذوق المدعوين » ويلاحظ في الغالب تقديم نوع 
من الطغام الوطتي . 

١٤‏ - تكتب الوان الطمام بلغة واحدة او يلغتين على بطاقا 
المائدة بنسبة بطاقة لكل ؟ مدعوين 














اء مقعده فارغا . 
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بروتوكول الاوسمة 

تحمل الاوسمة في الحقلات الكبرى > قي الجهة اليسرى من الصدر » 
ومن اليمين الى اليسار + وعلى خطين متوازبين على الاكثر وقق الترتيب التالي : 

الأوسمة الوطنية بحسب اهميتها > ثم اوسمة الدولة المعتمد لديها الممثل 
السياسي ( وذلك من باب المجاملة ) © ثم اوسمة الدول الاجنبية الاخرى بحسب 
اهميتها وتاريخ مثحها . 

ويجوز استبدالها باوسمة مصغرة توضع على خط واجد على الثبية 
اليسرى من اللباس . 

وتعلق القلاذة في المنق 4 وتحث ربطة العئق لا فوقها . 

وتعلق الرصيعة على الجثب الاير تحت الاوسمة . 

ويوضع الوضاح في الاحوال المادية تحت الصدرية ومن الكتف اليمين 
حتى الجنب الايسر ء ويوضع فوق الصدرية بحضور رئيس الدولة . 

وني المناسبات الرسمية العادية يجوز خمل الشربط او الوريدة التي 
تشم اليها فوف الثنية اليسرى من اللباس الرسمي ( البونجور او السموكن ) ٠‏ 

لا تحمل الاوسمة على الممطف اطلاقا . 

الاوسمة شخصية ودائمية © وليس لورئة مسكحقها حملها بعد وفانه » 
كما اليس للدولة التي منحتها استردادها الا قي حالات استثنائية كاقتراف 
جناية ما . 

ان انظمة بعض الدول ومنها الجمهورية المربية المتحدة تفرض على 
موظفيها ورعاباها وجوب استئذان السلطات اللختصة لقبول الاوسمة الاجنبية 
وحملها » كما ان ثمة دولا تحظر قبولها اطلاقا )١(‏ . 

أن خمل الاوسمة يعتبر تكريما للدولة الني متحتها ؛ لذلك لا تحمل 
اوسمة الدولة العدوة او التي تكون العلاقات الديلوماسية مقطوعة معها . 








1 القند نصت امادة القالئنة ع المرنوم الت 
1 على ما يلي : 

| يحظر على السودي حمل آي وسام من اية حكومة او سلطة او منظمة غير سورية الا باجارة 
٠‏ ونتسمل كلمة وسام مختلف الكاقات التي .عي حن عدا النوع إكالتي يطلق عليها ائم 
مدالية أؤاتيشان إو توظ او فرعا) 2 


يفي قي الرقم 53 الصادر يعساريع 





غاعة 





- و 








أصول رقع العلم 


١‏ - رقعالعلم علىالؤسسات الحكومية والبعثاتالدباوماسيةوالقنصلية: 


يرفع العلم من شروق الشمس حتى عُروبها » ولك في ايام العطلة 
الاسبوعية | الجمعة او الاحد | والاعياد القومية الرسمية والمحلية ويبقى علم 
الدولة مرفوعا باستمرار قي مراكز الامن العام والجمارك الواقعة على الحدود ٠‏ 

وعند قدوم وليس دولة او حكومة اجنبية بزيارة رسمية برفع علم 
بلاده بالاضافة الى علم الدولة المضيفة وذلك على القصر او الفندق الذي بحل 
فيه . ويكون الاول على اليسار والثائي على اليمين ٠‏ 

وترفع البعثات السياسية والقنصلية علم بلادها في ايام المطلةالاسبوعية 
والاعياد الوطنية والرسمية لبلادها والبلاد المعتمدة لديها » وللدول الاجبية 
الممثلة ببعئة سياسية او قنصلية من باب المجاملة الدولية . 


ولقد جرت العادة في هذا الان بان يقوم السفير او القتصل المام او 
من ينوب عنهما بابلاغ سائر البعئات في اليلد العتمد لديه باله سيرفع علم بلاده 
بمناسبة الميد الوطني المصادف يوم كذا ؛ ويجاوبه زملاؤة مهنئين بالعيد 
ومؤكدين بانهم سير فعون علم بلادهم على دور يمثاتهم احتفالا بهذه المنا 





ولا بحق للافراد الاجائب اوالهيئات الاجنبية رفع علمبلادها فيالناسبات 
الرسمية او الخاصة الا بشرط الحصول مقا على موافقة السلطات الختصة 
وعلى ان يرفعوا الى جانبه علم الدولة المحلية الذي بتمتع بالاولوية ويوضع على 
يمين العلم الأجنبي ٠‏ 


؟ - رفع العلم على السيارات : 
فعالعلم باستمرار علىسيارقرئيسالدولة قيجميع تجولانه؛ وبر فععلى 


الوزراء وقائد الجيش في المناسيات الرسمية 6 وعلى سيارة 
المحافظ اثناء تجوله ضمن حدود منطقته . 





بيارة 





ويرفع رؤساء البعثات السياسية والقنصلية علمدولتهم علىسياراتهم في 
المناسبات الرسمية التالية : 





ع0 





5 - لدى قيامهم بزيارة رسمية للحلطات الحلية . 





- لدى اشتراكهم في استقبال الشخصيات الهامة الاجتبية . 
- لدى اشتراكهم قي حفلات الاعياد الوطنية المحلية وال 
يترتب عليهم قي كل الاحوال التقيد بالانظمة والاعراف المحلية : 
وعند زيارة احد رؤناء الدول او الحكومات الاجتبية يرفع علم بلاده 
على الجناح الايسر من السيارة والعلم الوطني على الجناح الايمن . 

واذا ركب سفيران او قتصلان سيارة احدهما في احدى المناسبات 


الرسمية قلا يرقع عليها الا علم المئل صاحب السيارة + ويعتبر الثاني مجرد 














؟ - نكس العلم عند الحداد : 


في حالات الحداد الوطتي ينكس العلم الى نصف السارية طيلة الايام 
المقررة للحداد | من ثلاثة الى سبعة ) وقي اليوم المحدد للدفن . 


وقد جرت العادة بان تكون مدة الحداد المقررة للملوك اطول من المدة 
المقررة لرؤساء الجمهورية . اما الفاتيكان فاته لا بعلن الحداد على وفاة البابا . 


Ey 


النشيد الوطني والتحية العسكرية 


النشييد الوطني : 


زف النشيد الوطني في الحفلاث الرسمية عند قدوم ومفادرة 
الشخصية التي تتراسها ؛ سواء اكان رليس الدولة او ثائبه او رئيس الحكومة 
او احد الوزراء ؛ او قائد الجيش ( قي الحفلات العسكرية | او من يمثله 4 او 
المحافظ ( في محافظته ) . 

ويعزف النشيد الوطني بعد النشيد الوطتي الاجنبي عند قدوم رئيس 
دولة أو حكومة اجثبية بزبارة رسمية ؛ ولدى مغادرته البلاد ٠‏ 

وفي جميع هذه الحالات تبدا الفرئة المسكرية بعزف النقسيد الوطني 
عندما بصل المحتقى به الى مافة ثلائة امتار متها : وبعد أن يتاكد رئيسها من 
ان حرس الشرف قد تهيا لنادنة التحية المسكرية . 

التحية العسكرية : 

بؤدي حرس الشرف التحية المسكربة للشخصيات الائفة الذكر في 
المناسبات والزيارات الرسمية . وبختلف عدد اقراده تبعا لاهمية الشخصية 
المحتفى بها ؛ وهو قي الغالب ۷۴ جنديا لرؤساء الدول وم لرؤساء الحكومات 
و )۲ للوزراء , 

وعندما يستعرض الحتقى به حرس الشرف ‏ فلا يجوز ان براققه 
سوى اعلى شخصية مدنية وعسكربة 6 ولدى انتهاء العرض يترتب عليه ان 
بصافح رئيس الحرس شاكرا ٠‏ 


التحية بالمدفع : 








تحيي مدفعية الساحل او المطار رؤساء الدول القادمين بزيارة رسمية 
ب ١؟‏ طلقة . وترد السفينة الحربية التحية | قي حال قدومهم بحرا ) 
ب ۲١‏ طلقة . 





عقوت 

















ماو لي ةايميكة 
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جدول اسبقية الهيئات في الحفلات الرسمية 
الذي كان نافذا قي سورية 
قبل اعلان الوحدة 
١‏ - رئيس مجلس النواب؛ رئيس مجلس الوزراء ٤‏ رئيس المحكمةالعليا. 
؟ - اعضاء السلك السياسي . 
؟ = الزؤساء والوزماء التابتون . 
5 ب المفتي العام وممثلو الهيئات الديتية الاسلامية . 
البطاركة وممثلو الهيئات الدينية السيحية . 
ات النوات»؟ 


* - رئيس محكمة الشمبيزء رليس الاركان الغامة؛ اعضاء المحكمة الملياء 
السغراء السوريون + الامتاه العامون ٤‏ محافظ مدبنة دمشق الممتازة:» رئيس 
الجامعة السورية ؛ رئيس المجمع الغلمي العربي ٤‏ رئيس ديوان المحاسبات م 
رئيس مفتشي. الدولة » الثائب الغام والرؤساء الثانون لدي محكمة التمبيز * 
الوززاء المفوضون السوربون ‏ قاد الدرك العام ؛ المديرون العامون للادارات 
والمؤسسات العامة المستقلة والمفوضة » رئيس مجلس التاديب » المدير العام 
للشرطة والامن » المدير العام للمشائر ء٤‏ محاقظ لواء دمشق ؛ المحافظون . 


الموظفون القدماء الدين شغلوا سابقا احد هذه المناصب . 
7 > ندل )اوت نوسي ية 
اعضاء السلك القنصلي . 
4 - وقود الجيش والدرك والشرطة . 
4 المجلسس البلدي ؛ المحامون ‏ الاطباء ٤‏ المهنادسون 4 الصيادلة © 
اسرة الصحافة . 


- 


مديرو المؤسسات العلمية العالية الاجد 
والاجنبية» معثلو الجالياتالسورية في‌الخاري ١‏ 





؛ ممثلو الجاليات العربية 
اعدون الملكيون والعسكريون٠‏ 





٠‏ غرف التجارة والصناعة والزراعة ٤‏ مديرو الشركات والمصارف 
الخاصة . 


اتحاد نقابات ارباب العمل ؛ اتحاد نقابات العمال . 


١١‏ - لجئة الكشاف العليا > جمعية الهلال الاحمر : الجمعية الكيميائية 
السورية . 


ممثلو الجمعيات الق 





افية والرياضية والخيرية والفية : 


۲ - وفود الفاصتمة والحافظات السورية , 


Aa 


أنظمة المراسم والاسبقية النافذة في الاقليم المصري 
١‏ - نظام المراسم 

درن ع متو الراك با 

(1) ديوان كبير الاماء . 

* آدارة المراسم بوزارة الغارجية‎ )١( 

يوان كبر الامناء 

۲ - بخص ذبوآن كبير الأمناء بها بتي : 

. هراسم التشريقات في الأعياد الرسمية ؛ وتطبيق نظام الاسبقية‎ ١١١ 

(1) مراسم استقبال السقراء والوزرانالفوضين بقصر رئاسةالجمهورية: 

(۲) مراسم استقبال رؤساء الدول الاجئبية والامراء والفظماء الاجالب 
الذين يزورون السيد رئيس الجمهورية زيارة رسمية او غير رسمية . 

(0) مراسم استقبال البمئات الموقدة من قبل رؤساء الدول الاجنبية 
َي مهة لخاصة + 

() مراسم استقبال كيار الزائرين المصريين والاجائب عند مقابلتهم 
للسيد رئيس الجمهورية وتميين موعد هده القابلة . 

(1] ترتيب الحفلات الرسمية والادب التي يرى السيد الرئيس اقامعها 
في قصر الرئاسة + 

() ترتيب برامج الحفلات الرسمية وغيرها التي يشرقها السيد رئيس 
الجمهورية بالاتفاق مع الجهات المختصة . 

(4) ترتيب برامج رخلات السيد رئيس الجمهورية والاشراف على 
تنفيذها في الجمهوربة وخارجها بالاتقاق مع الجهات المختصة . 

(4) الرد على كتب وبرقيات التهاني والتعزية . 

(-1) تسجيل اسماء الزائرين قي السجلات الخاضة بقصر االرئاسة 
وفي المناسبات الحتلقة وعرضها على سيادة الرئيس ٠‏ 

0-0 











. انابة وايفاد متدوبين عن سيادة الرئيس في المناسبات المختلفة‎ )١١( 
: البلاقات الرسمية التعلقة بسيادة الرئيس‎ )11( 
. كل ما يتعلق بقواعد المراسم وقواعد المجاملات بصغة عامة‎ )1 


(1) الاتصال بالوزارات والمصالح المختلفة قيما يتعلق بتنظيم شئون 
المرا 


5 





يتولى ادارة الدبوان : كبر الامثاء 4 ويعاونه : 

بعض الامناء والتشريقاتية . 

سكرتير ومساعدون ٠‏ 

4 - لكبير الامناء في قيامه باختصاصاته حق الاتصال المباشر بالسلطات 
المصرية والاجنبية في الجمهورية . 

ه ‏ نحدد كبير الامناء اختصاصات معاوئيه ومواعيد لخدمتهم ؛ 
وما نباشر ونه اثناءها من الاعمال . 

+ - يتبع الامناء والتشريفاتية نظام الدورة » بحيث يكون منهم النان 


المين بالخدمة ؛ احدهما لدى مكتب السيد الرئيس والآخر في مكنب تسجيل 
الاسماء 6 ويكون ثالث منهم تحت الطلب . 





1 يقيد الامين القائم بالخدمة في دقتر يومية كل ما يرفع من 
المذكرات الى اليد الرئيس + وكذلك الاوامر الصادرة بشانها عند صدورها ٤‏ 
وما اتبع في تنفيذها + وبقيد ايضا قي مقكرة بيان المقابلات والتحركات الثي 
تحددت . 


۸ - وتقيد في دفتر خاص بسكرناربة ديوان كبر الامناء طلبات مقابلة 
السيد الرئيس : كما تقيد في دفتر آخر خاص ٠‏ انتقالات سيادته ومقابلاته 
وجميع اوامره المتعلقة بالمراسم . 





ادارة المراسم بوزارة الخارجية 


تختص ادارة الراسم بوزارة الخارجية عملا بقرار مجلس الوزراء الصادر 
في 51 سبتمبر سنة ۱۹۵۵ يما باتي : 


تبن ع 





اكاك کے امون اا وو 
وزيارات وؤساء الدول والشخصيات الاجنبية إصر > كما تختص بشئون مزايا 
انات أعضاء البعثات التمثيلية الصرية في الخارج : وأعضاء البعغات 
التمثيلية الاجنبية في محر » دار جوازات السقر الديلوماسية والخاصة 
اشير عليها » وبشئون الإوسمة والالقاب + 








ملاحظة : اذا اقامت احدى الوزارات او احدى الصالح حفلة رسمية 
عين الوزير المختص هيئة من الموظفين تتولى تنظيم الحفلة والاشراف عليها . 

واذا مادعى المثلون السياسيون لحضور نلك الحقلة ؛ اشترك معالقائمين 
بتنظيمها مدير ادارة المراسم بوزارة الخارجية » 





77 








؟ - نظام الاسبقية 


١‏ - تتقرر الاسبقية الفردية بين صحاب المناضب والمراكز غندحضورهم 
الحفلات والمآدب الرسمية على حسب الترتيب البين بالجداول ( 1 ) و ( ب1) 
واج ) و إد) اللحقة بهذا . 

؟ ‏ تتقرر أسبقية الهيئات قي الحفلات الرسمية حسب الترتيب المبين 
بالجدول (.ه ) الملحق بهذا . 

+ اذا انتمى شخص لاكثر من فئة فتكون اسبقيته قي الفئة المليا . 





؟ - يكون ترتيب افراد الفئة الواحدة على حسب الاقدمية . 

ة ‏ تكون اسيقية الوظف المتقاعد بعد الموظفين الحالبين الشافلين لنفس 
الوظيفة والدرجة التي كان يشغلها من قبل الا اذا حددت اسيقيته صراحة في 
الجداول الآتية . 





+ - تقر الاسبقية بين رؤساء البمئات السياسية الاجنبية على حسب 
المرتبة . ثم على حسب الاقدمية ‏ باعتبار تاريخ تقديم اوراق الاعتماد » 

اما القائمون بالاعمال. فيتقدمون على القالمين بالاعمال ثيابة + وتثبث 
اقدميتهم فيما بينهم من تاريخ اشعارهم وزير الخارجية اشعارا مصحوبا 
باورا اعتمادهم . 








۷ - تتقرر الاسبقية بين رجال السلك السياسي الاجنبي على حسب 
الدرجة لم على حسب الاقدمية بين المنساوين في الدرجة ؛ وتثبث الاقدمية 
بتاريخ الخطاب الذي يخطر به رئيس البعئة وزير الخارجية بتعيين الموظف 
PEYN‏ 





ا 
٩‏ يعمل بهذا النظام من تاريخ نشره في الجريدة الرسمية . 
تحريرا في اول اكتوبر سنة ۱۹5۷ 


نظام الاسبقية الصادر سنة ٠۹6١‏ وكل ما خالف هذا النظام 





REE 


جدول (1) 

خاض بالاسبقية: الفرذية العامة 
١‏ السيد رئيس الجمهورية . 
؟ - رئيس مجلس الامة . 
٣‏ رؤساء الجمهورية السابقون . 
4 - الحائزون لقلادة الثيل . 
ه ‏ الحائزون لقلادة الجمهورية . 
- الحالوون لوشاح الثيل ٠‏ 
ب الوزياة > 


- وكيلا مجلس الامة . 
القائد العام للقوات المسلحة . 


عا بو 


٠ شيخ الجامع الازهر‎ - ١ 

١‏ - محافظ البئك المركزي > ورئيسى دبوان المحاسبة » ومدير 
آفخابراتا العائة + ورئيس محكمة 'النقض + ورئيس مى الدولة » ورئيسن 
هبئة إدارة قئاة السويس . 

۴ نواب الوزراء ومستشارو السيد رئيس الجمهورية ٠‏ 

1 - الحائزون لوسام الجمهورية من الطبقة الاولى ٠‏ 

4 - رؤساء هيئات اركان حرب القوات الملحة . 

6" -'آلنائب المام روزيس ادازة قضايا الحرم ووكيلا نة 
النقص» ووكيلا مجلس الدولة؛ ورئيسا محكمتياستئناف القاهرة والاسكندرية» 
ومديرو الجامعات ؛ ورئيس مجمع اللقة العربية . 

- كبير الامثاء ٤‏ والسقراء . 

11 المدير العام لسكك حديد جمهوربة مصر 4 ورئيس ديوانالموظفين. 

۱۸ - واب رؤساء هينات اركان جرب القوات المسلحة » وقائد القيادة 
الشرقية . 








-991- 


14 - الحائزون لوسام الاستحقاق من الطبقة الاولى . 

. الحائرون لزتية قريق او ما نقايلها. في البحرية والطيران‎ - ۲٠ 

۲١‏ كبر الياوران > ورثيسى هيلة الامداد والتموين + ورئيس هيئة 
ادارة الجيش ؛ ورئيس هيّة التسليح + ورئيس هيئة العمليات + ومن يقابلهم 
في البحرية والطيران ٠‏ 

1 - قائد النطقة المركرية ؛ وقائد المنطقة الشهالية » وقائد النطقة 
LE EE‏ 
۴ - الوزراء المفوضون )١(‏ ء 


- رؤساء مخاكم الاستئناف الاخرى ۲ ووكيلا محكمتي استثناف 
القاهرة والاسكندرية »> ووكيل ادارة ققايا الحكومة » ووكلاء مجلس الدولة 
المساعدون . 


. الوزراء السابقون‎ - ۴٠ 


7 - نواب الوزراء السابقون , 








۷ - وكلاء محاكم الاستئناف الاخرى ؛ ووكلاء الجامعات . 

۸ - وكلاء الوزارات ٤‏ ومحافظا القاهرة والاسكتدرية . 

 ةيرعملا مفتي الديار‎ - ٩ 

. بطريرك الاقباط الإرئودكس‎ ٠١ 

, الحاخام الاكبر‎ ٣١ 

۴ _ مستشارو محكمة النقض . 

۴ - الحائرون لوسام الجمهورية من الطبقة الثانية . 

4 اعضاء مجلس الامة . 

۴٠‏ - المستشارون لدى مخاكم الاستئناف ؛ ومستشارو مجلس الذولة 
وادارة قضايا الحكومة ؛ والمحامون العامون » ورئيس محكمة مصر الابتدائية » 
ورئيس محكمة الاسكندرية الابتدائية . 

۳ _ وكلاء الوزارات المساعدون . 

۷ الحائرون لوسام الاستحقاق من ١‏ 








)١(١‏ الوتداء الغوضون الذين يقل رائبهم عن (٠١١‏ جتيه تكون أسبقيتهم مع وكلاه الوزارات 
اللسامدين .. 


د 





54 - وكيل الجامع الازخر . 
+ 7 المديروت والمحافظو: 
.) - الحائزون لرتية لواء أو ما يقابلها في البحربة والطيران ٠‏ 
4 بر ا7 





- الحائرون لوسام الجمهورية من الطبقة الثالثة . 

۳ شيو كليات الجامع الازهر ؛ وعمداء الكليات بالجامعات . 

)> - الحائرون لرتبة اميرالاي او ما يقابلها في البحرية والطيوان . 

ه) - المستشارون بالسفارات والقوضيات المصرية والقناصل العامون 
من الدرجة الأولى (1) - 


- وؤساء المحاكم الابتدائية > ومسنشارو مجلس الدولة وادارة 
قضايا الحكومة المساغدون + ورؤساء النيابة من الفئة الممتازة . 


۷ - الموظفون من الدرجة الاولى . 

۸ - الحائرون لوسام الاستحقاق من الطقة الثالئة . 

- الحائزون لرتبة القائمقام او ما يقايلها في البحرنة والطيران ٠‏ 
.ة ‏ اجماعة كبار العلماء . 

١ه‏ ب شيخا معهدي القاهرة والاسكئدرية ٠‏ 


؟ة ‏ وكلاء المحاكم » ونواب مجلس الدولة وادارة قضايا الحكومة ؛ 
ورؤساء الثيابة » 


٣ه‏ - الحائزون لوسام الجمهورية من الطيقة الرابعة . 

٤ه‏ _ شيوخ المماهد الدينية بالاقاليم . 

هه الموظفون من الذرجة الثانية . 

الحائزون لرتبة البكباشي او ما يقابلها في البحرية والطيران ٠‏ 

۷ه - السكرتيرون الاول بالسفارات والفوضيات المصرية ؛ والقناصل 
الغامون من الدرجة الثانية . 

قضاة المحاكم > ووكلاء النيابة من الفئة الممتازة + والمندوبون الاول 

بمجلس الدولة ؛ والمحامون من الفثة الممتازة بادارة قضابا الحكومة . 





) التكازون بالقارات والفوضيات المرية والقتاسل المامون من الفرجسة الاولى 
الاين يقل راتيهم عن +87 جتيها ‏ تون السيقيتهم يعد موظفي الدوجة الاولى مباشرة + 


0 SE 





الموظفون من الدرجة الثالثة . 
> الحائرون لرتبة الصاغ او ما بقايلها في البحرية والظيران + 

١‏ ب السكرتيروت التواني بالسقارات والفوضيات الصرية » والقناضل. 
7 - وكلاء النيابة ‏ ومتدوبو مجلس الدولة + ومحامو ادارة 








37 - الحائرون اوسام الاستحقاق من الطبقة الرابعة . 

الموظفون من الدرجة الرابعة . 

5+ الحائزون لوسام الجمهورية من الطبقة الخامسة . 

الحائرون لرتبة اليوزياشي أو ما يقابلها قي اليحربة والطيران . 

¥ - السكرتيرون الثوالك بالغارات والقوضيات الصرية + ولواب 
القناصل , 


۸ 29 المئدوبون المساعدون بمجلس الدولة : والمندوبون من درجة 
١١‏ ) و ( ب ) بادارة قضايا الحكومة : وماعدو النيابة ومماونوها . 





. الحائزون لوسام الاستحقاق من الطبقة الخامسة‎ - ٩ 


2-10 


جدول ( ب ) 
خاصة بالاسبقية الفردية في حفلة أو مادبة رسمية تقيمها جهة 
مصرية ويشترك فيها رجال السلك السياسي الاجنبي 


٠ السيد رئيس الجمهورية‎ ١ 

؟ ا الامراء الاجانب . 

. رئيس مجلس الامة‎ ٣ 

؛ _ رؤساء الجمهورية السابقون . 
ة ‏ الحائزون لقلادة النيل ٠‏ 

4 القراء الآجائب . 

- الحائزون لقلادة الجمهورية . 
4 

۹ 





الحائزون لوشاح النيل . 
- وزير الخارجية [ وعتد غيابه تائب وزير الخارجية ) . 
الوزراه المفوضون الاجانب ٠‏ 

. -الوزراء‎ ١١ 

. وكيلا مجلس الامة‎ ٢ 

. القائد العام للقوات السلحة‎ ٠ 

5 - شيخ الجامع الازهر ٠‏ 

1 - محافظ البنك المركري ٠‏ وريس .ديوان الحاسبة ٠‏ ومدير 
المخابرات العامة : ورئيس محكمة اك مجلس الدولة + وري 
اذارة قناة اليويس اء 

- نواب الوزراء ومستشارو السيد رئيس الجمهورية : 

۷ - امين عام جامعة الدول العربية . 

1 - الحائزون لوسام الجمهورية من الطبقة الاولى ٠‏ 
¥ 














۹ - وؤساء هيات أركان حرب القوات المسلحة . 
الاب العام » وزكيى ادازة قضاباً الحكومة. ؛ ووكيلا مخكمة 

النقض؛ ووكيلا مجلس الدولةء ورئيسا محكمتي استثتاف القاهر ةوالاسكندربة» 
ومديرو الجامعات »> ورئيس مجمع اللغة العرب 

1 كبر الآمناه © والكفراء الصريون . 

۲ - المدير العام لسكك حديد جمهورية مصر 4 ورئيس ديوانالوظفين 

؟؟ - تواب رؤساء هيئات اركان حرب القوات المسلحة + وقائد القيادة 
الشرقية , 

4 - الجائزون لوسام الاستحقاق من الطبقة الآولى . 

5؟ - الحالزون لرتبة فريق او ما بقابلها في البخرية والطيران . 

۲١‏ كبير الياوران + ورئيسس هيكة الامداد والتموين » ورليس هيئة 
اذارة الجيش + ورئيس هيئة التسليح ؛ وريس هيئة العمليات ومن يقابلهم 
في البحرية والطيران . 

7 قالد المنطقة المركزية + وقائد الملطقة الشمالية ؛ وقائد المنطقفة 
الجنوبية ؛ وقالد منطقة شرق الدلتا . 

8 الوزراء اللفوضون اللصريون [1) . 

4 - دؤساء محاكم الاستئناف الاخرى ؛ ووكيلا محكمتي استلئاف 


القاهرة والاسكندرية + ووكيل ادازة قضَايا الحكومة ؛ ووكلاء مجلس الدولة 
المساعدون . 











. الوزراء السابقون‎ - ٠ 

8 - نوابٍ الوزراء السابقون ٠‏ 

۲ - القائمون بالاعمال الاجانب . 

۳ وكلاء محاكم الاستئتاف الاخرى ؛ ووكلاء الجامعات . 
٤‏ - وكلاء الوزارات 4 ومحافظا القاهرة والاسكندرية . 
۴٠‏ _ مفتي الديار المصرية . 

. بطريرك الأقباط الارثوذكسن‎ - ١ 

۷ - الحاخام الاكين - 


((1 الوزراء المقوضون الصريون الذين يقل واتيهم ‏ ن ١١١٠ا‏ جنيه © ايكون السبقيتهم مع 
وكلاه الوزارات المسامدين . 


2-2 





۳۸ - مستشارو محكمة التق . 
- الحائزون اوسام الجمهوربة من الطبقة الثاني - 


E 
4 


- اعضاء مجلس الامة . 
- المستشارون لدى محاكم الاستئناق » ومستشارو مجلس الدولة 


وادارة قضابا الحكومة ٤‏ والحامون العامون ٤‏ ورئيسا محكمتي القاهرة 


والاسكندرية الابتدائي 


1 
r 
54 
o 
543 
4 
1 
5 





3 


f 


or 





_ وكلاء الوزارات المساعدون . 

- القائمون بالاعمال بالنياية الاجانب . 

- الحائزون لوسام الاستحقاق من الطبقة الثانية . 

_ وكيل الجامع الازهر . 

المديرون والمحافظوت . 

الحائزون لرتبة لواء او ما يقابلها في البحرية والظيران ٠‏ 

- المستشارون بالسفارات والفوضيات الاجنبية . 

- مديرو المموم + 

الحائزوت اوسام الجمهورية من الطبقة الثالثة . 

_ شيوخ كليات الجامع الازهر + وعمداء الكليات بالجامعات ٠‏ 
الحائزون ارتبة اميرالاي او ما يقابلها في البحرية والطراق ٠‏ 
- المستشارون بالسفارات والمفوضيات المصرية 6 والقناصل العامون 


من النرجة الاولى (01 . 


of 


o 


قضابا الحكومة المساعدون 4 ورؤساء 


- السكرتترون الاول الاجانب . 
_ زؤساء المحاكم الابندائية > ومستشارو مجلس اللولة وادارة 
النياية من الفئة المتازة . 








الموظفون من الدرجة الاولى + 


لاه 


الحائزون لوسام الاستحقاق من الطبقة الثالثة . 


۸ه _ الحائزون لرتبة القائمقام او ما يقايلها في البحرية والطيران ٠‏ 


زه التعارون بالسقارات والقوضيات السرية والقتاصل العامون ‏ عن الدرجة | الاولى 
الذين يقل راتيهم عن .17 اجتيها ‏ تكون اسبقيتهم يمد موظفي الدرجة الاولى مباشرة * 


ZN 





3ه جماغة كبار العلماء . 
- شيخا معهدي القاهرة والاسكتدرية . 


- وكلاء المحاكم ء ونواب مجلس الدولة وادارة قضايا الحكومة + 
ورؤساء النيابة . 


ب الحائرون لوسام الجمهورية من الطيقة الرابعة . 

۳ س شيوخ العاهد الدينية بالاقليم . 

. الوظفون من الدرجة الثانية‎ - ٤ 

. الحائزون لرتبة البكباشي او ما يقابلها قي البحرية والطيران‎ - ٠٥ 

- السكرتيرون الاول بالسفارات والمقوضيات المصرية ؛ والقناصل 
العامون من الدرجة الثانية . 

۷ - السكريترون الثواني بالسقارات والقوضيات الاجدبية » 

۸ قضاة المحاكم > ووكلاء التيابة من الفئة الممتازة » المندوبون الاول 
بمجلس الدولة ؛ والمحامون من الفئة الممتازة بادارة قضابا الحكومة , 

ا الموظفون من الدرجة الثالئة . 

۷١‏ - الحائزون ارتبة الصاع او ما يقابلها في البحرية والطيران 

11 السكرتيرون الثواني بالسفارات والمفوضيات المصرية ؛ والقناضصل. 

7 السكرتيرون الثوالث الاجانب . 

۳ - وكلاه الثيابة ‏ ومندوبو مجلس الدولة ؛ ومخامو ادارة قضابا 
الحكومة . 

. الحائزون لوسام الاستحقاق من الطبقة الرابعة‎ .- ۷٤ 

. الموظفون من الدرجة الرابعة‎ - ۷١ 

. الحائزون لوسام الجمهورية من الطبقة الخأمسة‎ - ١ 

۷ الحائزون لرتبة اليوزباخي او ما يقابلها في البحرية والطيران , 

8 - السكرتيرون الثوالث بالسفارات والمفوضيات المصرية ٤‏ ونوا 








4 الملحقون الاجاتب , 
4 المندويون المساعدون. بمجلس الدولة » والمندوبون من درجة 
( 1 ) و | ب ) بادارة قضايا الحكومة » ومساعدو النيابة ومعاونوها . 


. الحائزون لوسام الاستحقاق من الطبقة الخامة‎ - ١ 
= 


جدول ( چ ) 


خاص بالاسبقية الفردية في حفلة أو مادبة رسمية تقيمها 





]اكد ول الجمهورية: 
۲ - الامراء الاجانب . 

+ ب رئيس مجلس الامة . 

- الحائزون لقلادة النيل . 





- وزير الخارجية ١‏ وعند قيايه ثاثب وزير الخارجية ) . 
الحالزون لقلادة الجمهورية . 

۷ السقراء الاجاتب . 

۸ - الحائزون لوشاح التيل . 

9 االوزرا 
٠‏ - الوزواء المفوضون الاجانب . 





. وكيلا مجلس الامة‎ - ١١ 
. القائد العام للقوات المسلحة‎ - ۴ 
. شيخ الجامع الازهر‎ - ۳ 
ومذا‎ ٠ محاقظ البنك الركري + ورئيس ديوان امحاسبة‎ - 4 
ورئيس ديوا وكيد‎  يزك‎ 
ورك‎ ٤ المخابرات العامة > ورئيس محكمة النقض ؛ ورك لس الدولة‎ 
٠ هيثة ادارة قناة الشويس‎ 


ا اواب الور 





مستشارو السيد رئيس الجمهورية ٠‏ 
+1 - امين عام جامعة الدول العربية . 

الحائزون لوسام الجمهورية من الطيقة الاولى ٠‏ 
رؤساء هيئة اركان جرب القوات المسلحة . 


TE 





١‏ - الثائب العام + ورئيس ادارة قضايا الحكومة ؛ ووكيلا محكمة 


النقض ٠‏ ووكيلا مجلس الدولة ١‏ ورئيسا محكمتي ١‏ 


والاسكندرية » ومديرو الجامعات > ورئيس مجمع اللغة العربية . 
- كني الامناء > وهاه السريون + 
1 المدير العام لسكك حديد حَمِهو, 





اف القاهرة 





رب مصر + ورئیس ديوانالوظفين. 
وقائد القيادة 








۲ - نواب رؤساء هيلات اركان حرب القوات المسلحة 





55 الحائرون لوسام الاستحقاق من الطبقة الاولى . 
5 الحائزون لرتبة فريق او ما يقابلها في البحربة والطيران , 
٥‏ - كبير الياوران 6 وريس هيئة الامداد والتموين ء ورئيس هيئة 
الجيش ؛ ورئيس هيئة التسليح + ورئيس هيئة الممليات ومن يقابلهم 
في البحرية والطيران . 

5 - قائد المنطقة المركزية + وقائد المنطقة الشمالية ؛ وقائد المنطقة 
الجدوبية + وقائد منطقة شرق الدلتا . 

۷ - الوزراء المفوضون المصربون (0) . 

۸ - رؤساء مخاكم الاستئناف الاخرى + ووكيلا مخكمتي استلئاف 
القاهرة والاسكندرية + ووكيل ادارة قضابا الحكومة ؛ ووكلاء مجلس الدولة 
المساعدون . 


-'الوزرآء السابقون : 
٠‏ - نواب الوزراء السابقون . 

. وكلاء محاكم الاستئئاف الاخرى 6 ووكلاء الجامعات‎ ۲١ 
. وكلاء الوزارات > ومحافظا القاهرة والاسكندرية‎ ۲ 

ك تي الديار المصرية + 

4 - بطريرك الاقباط الارتوذكس . 

هخ الحاخام الاكبر . 

_ مستشارو محكمة النقض . 








1) الوتداء الفوضون الصريرى الذين. يقل واتبهم عن ١٠٠ا‏ جتيه تكون انيقيتهم مع 
كلاه الؤزارات السامدين - 


51 

















۷ - الحائزون لوسام الجمهورية من الطبقة الثانية + 

۳۸ - أعضاء مجلس الامة . 

١‏ - الستشارون لدى محا الاستئئاف غ ومستكار مجلم الذولة 
واذارة قضابا الحكومة + والمخامون العامون ٤‏ ورتيا محكمتي القاهرة 
والاسكندربة الابتدائيتين . 

:؟ - كل الؤتازاآت الساغدوق. > 

. الحائزون لؤسام الاستحقاق من الطبقة الثانية‎ - ١ 

4 وكيل الجامع الازهر . 

:4 - المديرون والمحافظون ٠‏ 

- الحائزون لرتبة لواء او ما يقايلها في البحرية والطيران . 

ه٠‏ - القائمون بالاعمال الاجانب ٠‏ 

ار نم : 

4 الحائزون لوسام الجمهورية من الطيقة التالثة . 

8 القائمون بالاعمال بالنيابة الاجاتب . 

شيوخ كليات الجامع الازهر + وعمداء الكليات بالجائعات . 

.ه - الحائزون لرثبة امترالاي او ما يقابلها في البحرية والطيران . 

١ه‏ - المستشارون بالسفارات والمقوضنيات المصرية + والقناصل العامون 


من الدرجة الاولى (1) . 


5 


or 


قضاياً الحكومة المساعدون ؛ ورؤساء النيابة من الفئة ا متا 


af 
3 
o 
¥ 


- المستشارون بالسفارات والفوضيات الاجنبية . 
رؤساء المحاكم الابندائية ومستشارو مجلس الدولة وادارة 








- الموظفون من الدرجة الاولى . 

الحائزون لوسام الاستحقاق من الطبقة الثالثة . 

الحائزون لرتبة القائمقام او ما يقابلها في البحرية والطبران . 
جماغة كبار العلماء . 


)١(‏ الستشارون بالقارات والمفوضيات المصربة > والقتاصل العامون من الدرجة الاولق. 
الذين يقل راتبهم عن ۹٩١‏ جتيها » تكون أسيقيتهم يمد موظقي الدرجة الأول مبادرة . 


= KI 








۸ه - شيخا معهدي القاهرة والاسكندرية . 
وة ‏ وكلاء المحاكم ٤‏ ونواب مجلس الدولة وادارة قضايا الحكومة » 





٠‏ - السكزتيرون الاول بالسفارات والمفوضيات المصرية > والقناضل 
العامون من الدرجة الثاني . 


. السكرترون الاول الاجاتب‎ ١ 

- الحائزوت لوسام الجمهوزية من الطبقة الرابعة . 

+5 كيوخ العاهد الدينية بالاقاليم , 

- الموظفون من الدرجة الثانية . 

. الحائزون لرتبة البكباشي او ما يقابلها في البجرية والطيران‎ - 1٥ 
السكرترون الثواني بالسقارات واللفوضيات المضرية ؛ والقناصل.‎ - 4 
. السكرتيرون إلثوائي الاجانب‎ 3 


> - قضاة المحاكم » ووكلاء النيابة من الفئة الممتازة 6 والمند وبونالاول 
بمجلس الدولة ؛ والمحامون من الفئة الممتازة بادارة قضابا الحكومة . 


5 - الموظفون من الدرجة الثالثة . 
الحائزون لرتية الصاغ او ما يقابلها في البجرية والطيران . 
١/ا‏ - السكرتيرون الثوالث بالسفارات والمفوضيات المصرية + ونواب 





۴ - السكرتيرون الثوالث الاجالب : 
# وكلاء النيابة » ومندوبو مجلس الدولة ٤‏ ومحامو ادارة قضايا 
الحكومة . 


4 - الحائزون لوسام الاستحقاق من الطبقة الرابعة . 
ه/ ‏ الوظفون من الدرجة الرابعة . 
- الحائزون لوسام الجمهورية من الطبقة الخامسة . 





۹ المندوبون الساعدون يمجن الدولة > والمندوبون من درججة: 
1 ) و | ب ) بادارة قضايا الحكومة » ومساعدو الثيابة ومعاونوها . 


. الحائزون لوسام الاستحقاق من الطبقة الخامة‎ ٠ 


E 


جدول ( د) 
خاص بالاسبقية الفردية 





رجال الشرع الشريف في الحفلات والمآدب الرسمية 





| - شيخ الجامع الازهر . 
؟ س مفتي الدبار القصرية . 
۲ - مشسايخ الجامع الازهر السايقون . 
؟ - وكيل الجامع الازعر . 
نقبب الاشيراف , 

1 شيخ مشاب الطرق الصوفية , 

السكرتير الغام للجامع الازهر والعاهد الدبنية 4 وشيوخ كلبات 
الجامع الازهر ٠‏ 

ا رحنامة تار الماد 

شيخا معهدي القاهرة والاسكندرية ٠‏ 

. س شيوخ المماهد الدينية بالاقاليم‎ ٠ 


. مدرسو كليات الجامع الازعر والمعاهد الذيدية‎ - ١١ 





5 


جدول (ه) 
خاص باسبقية الهيئات في الحفلات الرسمية 


. أصحاب قلادة النيل‎ ١ 
. ؟ - رؤساء الهيئات السياسية الاجنبية‎ 
هيئة الوزارة ء‎  ؟‎ 
. مجلس الامة‎ 5 
+ الحائزون لوشاح النيل‎ - + 
. العلماء‎ ۷ 
. الحائزون لوسام الجمهورية من الطبقة الاولى‎ - ۸ 
. ضباط الجيشى والبحرية والطيران‎ - 4 
. الحائزون لوسام الاستحقاق من الطبقة الاولى‎ ١ 
. رجال القضاء‎ ١١ 
. مجلس الدولة وادارة قضابا الحكومة‎ - 1 
. رجال السلك السياسي المصري‎ - ٠١ 
. وكلاء الوزارات والوكلاء المساعدون ومستشارو الوزارات‎ - 5 
 .نوقباسلا الوزراء‎ 16 
. "هيئات التدريس في الجامقات‎ 15 
. مجمع اللغة العربية‎ 17 
. الرؤساء الروحانيون‎ 16 
٠ المحافظون والمديرون‎ 2 5 
. مديرو العموم وكبار الموظفين الى الدرجة الثالثة‎ - ١ 
. ب مذيرو المصارف والشركات الكبرى‎ 1 
نقابات المهن الحر:‎ - ٢ 





اد 


1) نقابة المحامين . 
(ب) الثقابة العليا للمهن الطبية . 
اة ای + 
(د) ثقابة المهن الهندسية . 
اه) نقابة الهن الزراغية . 
او) نقابة الهن التمليمية . 

ا 
+8 الفرق التجارية . 


)۲ _ الشخمتبات المضرية البارزة , 


> 


الرتب العسكرية المعتمدة في الجمهورية العربية المتحدة 








التسمية الانكليرية 

Marshal ا‎ 
Full General رتوا‎ 
Lieutenant General وا‎ # 
Major General ) عميد ( سابقا زعيم‎ - ٤ 
Colonel ه - عقيد‎ 
Lieutenant Colonel مقدم‎ 1 
Major دا 1 اقا رئيس ادن‎ 37 
Captain ] ريشي‎ ED CO E 
iret Lieutenant ملازم اول‎ - ٩ 

Lieutenant ملام‎ - ٠ 

أسماء القطع المسكرية 





١‏ - الجماعة | سابقا حظيرة ) ٠١‏ جتود 

۲ _ الفصيلة | سابقا فئة ) من 4؟ حتى ٠١‏ جندي. 

+ السرية من ١١١/٠١١‏ جندي Company‏ 
؟ - الكتيبة ( سابقا فوج ) من ۸../٠..‏ جندي Batalion‏ 
ه ‏ اللواء (كتيبتان حتى ٤‏ كتائب) من۰ ۲۲۰۰/۱۰۰ جندي #للميةظ 


- الفرقة ( لواءان حتى 6 ) من ...؟/..118 جندي ‏ ۸ ەئواyا0‏ 


A= 


انفاقية العلاقات والحصانات الدبلوماسية 





4 العلاقات والحصانات 
الدبلوماسية التي وضعتها اللجنة القانوتية التابعة لتظمة الامم المتحدة في دورتها 
العاشرة ( ٠٠١۸‏ ) ؛ وها نحن نورد نصها قيما يلي مشفوعا بتعليقنا وملاحظاتنا 
على مضمولها . 

المادة الاولى ‏ تعرب 

في مفهوم هذا المشروع : 

5 - ان غبارة ( رئيس البعثة ) تفيد الشخص الذي تكلفه الدولة الموفد: 
باللنصرف بهذه الصقة . 

ب ان عبارة ( اعضاء البعثة ) تفيد رئيس البعثة وموظفيها ٠‏ 

اج أن عبارة ( موظفي البعئة.) تقيد الموظفين الدبلوباسيين والاداريين 
والفنيين والمستخدمين . 


د ان عبارة | الموظفين الدبلوماسيين ) تقيد موظفي البعثة الدين لهم 
صفة دبلوماسية . 








ه ‏ ان عبارة ( موظف دبلوماسي ) تفيد رئيس البعثة او موظفي البعئة 
الدبلوماسيين . 

و - ان عبارة ( الوظفين الاداريين والفنبين ) تيد موظفي البعثة الذين 
بعملون في القسمين الاداري والفتي من البعثة . 

از ان لفظة ١‏ المستخدمين ) تفيد الاشخاص القائمين بخدمة البمشة 
المنرلية . 

 <‏ ان عبارة ١‏ الخدم الخاص ) تقيد الاشخاص الكلفين بخدمة رئيس 
البعثة او احد اعضائها . 

١‏ - العلاقات الدبلوماسية بصورة عامة 
المادة الثانية ‏ انشاء العلاقات والبعثات الدبلوماسية : 
يتم انشاء العلاقات الدبلوماسية بين الدول وايقاد بعثات ديلوماسية 


دائمة بموجب اتفاق متبادل . 





— AY 





القصود طبعا انضاء العلاقات بين الدول المستقلة 4 ويلاحظ الاشارة الى 
البعثات الدائمة لنقي فكرة البعثات الو على ان هذا الامر لأنحول دون 
تبادل التمثيل بواسطة بعثة مقيمة في بلد مجاور . 








المادة الثالثة ‏ مهام البعثة الدبلوماسية : 


أن مهام البعثة الدبلوماسية تتناول بالدرجة الاولى ما يلي : 

١‏ - تمثيل حكومة الدولة الموفدة لدى الدولة المضيفة | المعتمد لديها 
اللمئل:):. 

؟ ‏ حماية مصالح الدولة الموقدة ومصالح رعاناها لدى الدولة الفيفة. 

. التفاوض مع حكومة الدولة الضيغة‎ ٠ 

4 الاستعلام بجميع الوسائل المشروعة عن اوضاع الدولة المضيفة 
وتطور الاحداث فيها 0 ديم بقاري بشانها الى حكومة الدولة الموقدة . 

ه ‏ تقوية العلاقاث الودية في تنمية العلاقات الاقتصادية والثقافية 
والعلمية بين الدولتين . 


تليق : 


[ ان هذا التعداد بتضمن الاختصاصات الرئيسية التي يتفرع عنها كثير 
من الامور والاختصاصات الالوفة » وفكرة ١‏ بحد ,كانها تجمل من رئيس 
البعثة لان حال حكومته لدى الدولة الغتمد لديها . وبلاحظ انه يجب على 
المئل في ممارسته هذه الاختصاصات التقيد يقواعد القانون الدولي وعدم 
التدخل في شؤون الدولة المضيفة والامتناع عن الخصول على بعض المملومات 
بطرق غير مشروعة كالتجسس والرشوة مثلا ) ٠‏ 





امادة الرابعة ‏ تسمية رئيس البعثة ( الاستمزاج ) : 





المادة الخامسة ‏ الاعتماد لدى عدة دول : 


يجوز اعتماد رئيس البعثة لدى دولة ثانية او عدة دول الخرنى مالم 
ترقض ذلك احدى الدول ١‏ 





- AA — 








( بلاحظ ان موافقة الدول المعنية شرط اساسي لقيام شخض واخد 
نتمثيل بلاده لدى عدة دول ؛ ومن العلوم ات حكومة الغاتيكان لاتقبل لديهسا 
اسغراء الدول الاجنبية المعتمدين لدى الحكومة الايطاا 








المادة السادسة ‏ تسمية اعضاء 





مع مراعاة احكام المواد ۷ و ۸ و ٠١‏ تملك الدولة الموفدة حرية نسمية 
بقية اعضاء البعثة. اما فيما يتعلق بالملحقين المسكريين أو البحريين او الجويين؛ 
فان للدولة الميغة ان تطلب تزويدها باسمائهم مسبقا كيما تمنح موافقتها . 


تعليق : 
( يتبين هنا صراحة اناللحقين المسكربين والبحربين والجوبين يخضعون 


لقاعدة الاستمزاج . اما بقية الموظفين قيمكن تعبينهم بدون استمزاج ولكن يحق 
للدولة المضيقة أن تعتبرهم قي أي قت غير مرغوب قيهم | ٠.‏ 





المادة السابعة ‏ تعبين رعايا الدولة اللضيفة ‏ 

لا يجوز انتقاء اعضاء البعئة الديلوماسية من رعابا الدولة الضيفة 
الا بموافقتها الصريحة . 

| ان تعيين موظفين دبلوماسيين من رغانا الذولة المضيفة اصبح اليوم امرا 
نادزا جداء واننا نستغرب لماذا اصرت اغلبية اللجنة علىالتعرض لهذا الموضوع) , 





المادة الثامنة ‏ الاشخاص غير المرغوبين ١‏ 13 

١‏ تستطيع الدولة المضيقة ان تبلغ الحكومة الموفدة » في اي وة 
بان رئيس البعثة او احد اعضائها غبر مرغوب افيه + وعلى الدولة الموفدة إن 
تستدغي هذا الشخص او تنهي عمله في البعثة ؛ حسب وضعه . 


Persona ton‏ )ع 








۴ - اذا وفضت الدولة الو فدة تنفيق الالتزامات المنرتبة عليها بمقتضى 
الفقرة الاولى » او لم تنقذها خلال مهلة معقولة » فان الدولة الضيفة تستطيع 
أن تزفض الاعتراف بالشخص المعتي كاحد اعضاء البعثة . 

Nie R= 





١‏ ان موافقة الدولة المضيفة على تعيين رئيس البعثة لانحول دون اعتباره 
في المتقيل غير مرغوب فيه | . 

المادة التاسعة ‏ يجب ابلاغ وزارة خارجية الدولة المضيفة عن وصول 
ومغادرة موظفي البعثة واعضاء عائلاتهم وخدمهم ؛ كما يجب ابلاغها ايضا تعيين 
وانهاء عمل الوظفين الذبلوماسيين والاداربين والكتاب والمستخنمين المحليين . 

المادة العاشرة ‏ تحديد عدد موظقي البعثة : 

١‏ = يحق‌اللدولة الفيفة ان ترفشن تجاوز عد موظفي البعنة 
حدود المعقول والالوف بالكسبة لحاجات البعثة وللظروف والاوضاع السائدة 
في هذه الدولة ٤‏ مالم يكن ثمة اتفاق صريح بحدد عدد هؤلاء الموظفين . 





۲ رحق للدولة ايا ان تزفض »6 ضمن الحدود الذكورة ودون اي 
ول الوظفين الدين ينتمون الى فلة معيئة ٠‏ 






١‏ وضعت هذه الماذة لصالح الدول الصغرى اذ مي الاح ان عدد موظفي 
بعض بعثات الدول الكيرى قد ازداد قي الفتزة الواقعة بعد الحرب العالية 
الثانية بشكل غير طبيعي . ولذلك رات اللجئة منح الدولة المضيفة حق طلب 
تحديد هذا العدد على ان بوّخذ بعين الاعتبار اهمية العاصمة وحاجاث البعثة 
الفعلية ) . 





المادة الحادية عشرة ‏ انشاء مكاتب خارج المركز الرئيسي للبعثة : 

لا بحق للدولة الوفدة ان شىء مكاتب لها في مدن اخرى غير الدينة 
الموجودة فيها البعثة الا بموافقة الدولة الضيفة . 

المادة الثانية عشرة ‏ بدء مهام رئيس البعثة : 

يعتبر رئيس اليعئة مباشرا مهامه لدى الدولة المضيفة بعد أن يخطر 
وزارة الخارجية بوصوله ويقدم اليها صورة عن كاب اغتماذه . أو بعد 
ان .يققدم كتاب اعتماذه تبعا للاصول المتبع لدى الدولة الملضيفة والذي يجب 
على السوات 
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تليق : 


١‏ ان التاريع مباشرة لمعل السياني اهمية خاصة قي تحديد اسبقيته 
بالنسبة ازملائة من ورجته > ونْجَنَ اذ تستكرب جنوج لجنة القانو الدؤلي الى 
اذكر احتمالين للمباشرة + نميل الى الجزم بان المباشرة بالمعتى الديلوماسي لا قيدا 
الا بعد تقديم كتاب الاعتماد الى رئيسى الدولة اذ يحق له بعد ذلك القيام 
بالزيارات الرسمية لرجالات الدولة وزملائه رؤساء البعثات السياسيةومبائرة 
اعمالة الرسمية - ولا نوئ ان مجرد تقديم صورة عن كناب الاعتماذ ال 
وزارة الخارجية يفي بالغرض ؛ علما بان رئيس البعئة يتمتع بالامتبازات 
والحصاثات الدباوماسية فور دخوله اراضي الدولة المضيفة ؛ ويباشر سلطته 
الادارية في البعئة التي بتراسها فور وصوله ولا علاقة لهدين الامرين بتقديم 
كثاب الاعتماد ) ٠‏ 








المادة الثالثة عشرة ‏ تصئيف رؤساء البعثات : 





١‏ - بصنف رؤضاء البعئات في ثلاث درجات هي 
5 - السقراء والقاضدونالرسوليون المعتمدون لدىرؤساءالذول: 


ب ب المبعوتؤن من وزراء ونواب القاصدين الرسوليين المعتمدون 
لدی زؤساه الذول + 


القائمون بالاعمال العتفدون لذى وزراء الخارجية . 





۲= لا كمييز بين روسآة اليمئاتا بسبب درجتهم, باستنا ما يتفلق 
ESCA‏ 








1 بلاحظ ان هذا المشروع لم بكر | الوزرا 
ا ارال فك کم قن اس اا > 
امادة الرايعة عشرة - تتفق الدول فيما بيتها على الدرجة التي ينمي 
اليها رؤساء 


القيمين ) في عذاد رؤساء 





بيجو الخرو. هذه القاعدة قي بعض الحالات الطارئة والاكتفاء في 
بعفة احدى الدولنين بقائم بالاعمال بالنيابة بسب غياب السقير او اجازته او 
استدعائة ] > 





ا 








المادة الخامسة عشرة ‏ الاسبقية : 

١‏ تحدد اسبقية رؤساء البعثات قي كل درجة يما لتاريخ تبلغ 
وصولهم رسميا او تيعا لتاريخ تقديم كتاب اعتمادهم حسب الاصول التبع 
لدى الدولة المضيغة والذي بجي تطبيقه دون أي تمييز . 

؟ - ان التعديلات التي تطرا غلىكثب اغتماد رئيس البعثة والتيلاتتضمن 
اي تبديل في درجته لاتؤثر على ترتيب اسبعّيته ٠‏ 

ان هذه الماذة لاتمس التقاليد المتبعة حاليا لدى الدولة اللضيفة 
فيما يتعلق باسبقية ممثل البابا . 





| ان تجديد كتب الاعتماد لاسباب دستورية ١‏ كتعيين ملك جديهد | 
لأيؤثر على اسبقية الممغل السياسي اذا لم يطرا آي تمديل على درجته )|. 


المادة السادسة عشرة ‏ اصول الاستقبال : 





ن الاصول الواجب اتباعها لدى كل دولة قي استقبال رؤساء البمثات 
بجب ان تكون متساوبة بالثبة لكل درجة من درجاتهم . 


المادة السابعة عشرة ‏ القائم بالاعمال بالنياية : 





اذا شغر مركز رئيس البمثة أو كان هذا الاخير غير قادر على معازسة 
فيتولى حينثذ ادارة البعئة قائم بالاعمال بالنيابة بيلغ اسمه الى وزارة 
خارجية الدولة المضيفة . 








| ان مجرد اجتياز البعثة حدود الدولة المعتمدلديها بجمل مناعلى موظف 
يليه في قائمة السلك الدبلوماسي قائما بالاعمال بالنيابة ؛ ولكن لا بد من ابلاغ 
الامر الى وزارة الخارجية . اما عجز رئيس البعثة عن ممسارسة مهامه 
يفترض ان يكون مريضا بمرض بقعده عن عمله وهو ما بقتضي استتعاءه ) . 

امادة الثامنة عشرة ‏ استعمال العام والشعار : 

بحق للبعثة ورئيسها وضع شعار الدولة الموقدة ورقع علمها على ابثية 
البعئة وعلى دار سكن هذا الاخبر ووسائل تنقلاته . 

y= 





تليق : 


١‏ ان وضع التتعار آمر مقروغ مته + اما رفع العلم فكان يقتضي تنظيمه 
بغية توجيد المتاسيات الرسمية التي يجب أن يرفع فيها | . 





؟- الامتيازات والحصانات الدبلوماسية 
تليق : 


(القد كانت فكرة الأمتيازات والحصائات الدبلوماسية تستند الى نظريتي 
( الاستقلال عن السلطة الاقليمية ) و | الصقة التمثيلية ) على إساس ان البعغة 
الدبلوماسية تمثل الدولة الموفدة : وقد اخذت اليوم تستمد قوتها من نظرية 
أ مقخضيات الوظيفة ) واليها يرجع القضل في وضع كثير من احكام قذه 
الاتفاقية | . 





بشرتب على الدولة اكضيفة آماً ان تسمح للدولة الوفدة بان تشتري في 
ازاضيها الإمكتة اللازمة للبعكة ٠‏ او تؤمن لها بطريقة اخرى للسكن 
n‏ 


تعليق : 


| لقد اقتضت وضع هذه الادة قوانين بعض الدول التيتحظر غلىالاجائب 
امتلاك المقازاث في اراضيها . ولا يدخل قي هذا الموضوع ؛ ايجاد السكن اللازم 
لاعضاء البعئة السياسية في البلاد التي تعاني ازمة السكن + لان ذلك يلقي على 
عاتق الدول اعباء لاقبل لها بتحملها وان كانت بعض الدول الاشتراكية تؤ 
کرای كرجه برج 





المادة العشرون ‏ حرمة دار البعثة : 





١‏ تتمتع دار البعثة بالحرمة التامة ولا بجوز لموظفي الامن الدىالدولة 
المضيفة الدخول اليها الا بموافقة رئيس البمثة . 
؟ - ان الدولة المضيفة ملزمة بصورة خاصة بانخاذ جميع التدابيي 
اللازمة الحؤول دون اجتياح دار البمثة : او انزال الضرر بها ؛ أو تعكير صقو 
الان قيها > أو الاساءة الى كرامتها . 
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تر أن ,نتغرغى داز البعثة واثائها الى اجراءات التحقيق او 
E‏ 








| ان دار السكن تشمل الحديقة التي تحيط بها ومرآب السيارات التابع 
لها والتدابير المطلوبة هي عي التداب المادبة التي تتخذها السلطات المختصة 
لجقظ النظام العام فالقصد منها اتخاذ تدابير حراسة خاصة . 


وينشآ عن حرمة الذار عدم جواز دخول | المحضر او المباشر ) لتبليغ 
آبة دعوة للمثول امام الحاكم . وليس له أن يقوم بهذه الهمة على الباب الخارجي 
او المدخل الرئيسي لان ذلك يعتبر اهانة للبعثة . فان اوراق التبليغ ترسل 
عادة بواسطة وزارة الخارجية . 

على إن هة الحرمة لاتحول دون خخضوع دار البعثة للتنظيماتالممرائية 
التي تقررها البلديات المحلية كتوسيع الشوارع والطرقات 6 علما بانها تخضع 
على كل حال للقوانين والانظمة المحلية ) . 





المادة الحادية والعثشرون ‏ اعفاء مقر البعئة من الفرائب 1 


تعفى الدولة الموقدة ورئيس بمثتها من جنيع الضرائب والرسوم 
الحكومية والاقليمية والمحلية + عن دور مقر البعئة التي تملكها او تستاجرها » 
على إن لاتكون بده الضرائب او الرسوع: مجباة لقاء الخدمات الخاصة , 


ا 
( ليس لرليس البمثة او احد اعغضالها اتبطلب اعقاءه منالضريبة العقارية 


المتوجبة على الدار التي بسكنها اذا تمهد بدقعها بموجب عقد ايجار اذ ان 
الضريبة تعتبر في هلاه الحال جَزْءا من بدل الايجار الكامل ) . 





المادة الثانية والعشرون ‏ حرمة الحقوظات : 
نتمتع محفوظات البعثة ووثالقها بالحرمة الثامة . 
ب التسهيلات الممتوحة للبعثة في سبيل اداء مهامها 
حرية التنقل والاتصال 
المادة الثالثة والعشرون ‏ التسهيلات : 
الى البعثة جميع التسهيلات اللازمة لاداء مهامها . 
E‏ 





اتقدم الدولة ١‏ 


تعليق : 

| أن التسهيلات الطلوب تقديمها البعثات السياسية واسعة جدا وهي 
تتثاول بالدرجة الاولى الحصول على العلومات اللازمة ٤‏ ويجب أن تبقى على 
كل حال قي حدود ما هو معقول ومنطقي ) . 


المادة الرابعة والعشرون ‏ حرية 





تضمن الدولة اللضيقة لجميع اعضاء البعئة حرية التنقل في اقليمها ؛ 
مع مراعاة القوانين والانظمة المتعلقة بالناطق التي بحظر او ينظم دخولها لاسباب 
تتعلق بالامن الوطني + 








| يجب ان لايزبد عدد المناطق المحظورة بحيث تصبح حرية تنقل الممثلين 
امرا وعميا ٠.)‏ 





المادة الخامسة والعشرون : حرية الاتصال : 

1 تسمح الدولة الضيغة للبعثة بحريةالاتصال لشؤون مهامهاء وعليها 
في اتصالها مع الحكومة ومع بقية البعئاث 

والقنصليات التابعة للدولة الموفدة > اينما كانت 6 ان تستممل كافة وسائل 

الواضلات اللأئمة > بما في ذلك حاملي الحقيبة الدباوماسية والبرقيات المرمزية 

او الرقمية ٠‏ 


؟ ت ايتمتع البويد الرسمي للبعقة بالحرمة . 
٠‏ لايجوز فتح الحقيبة الدبلوماسية او حجزها . 






؟ - الابجوز ان نحق الحقيبة الدبلوئاسية التي يجب ان تحمل 
اشارات خارجية ظاهرة تنم عن صقتها سوى الوثائق الدبلوماسية او الاشياء 
اذات الصفة الرسمية * 








هب بتمتع خامل الحقيبة السياسية بحماية الدولة الضيفة ويعتبر 








اشخصه ذا حرمة بحيث لا بخضع لإي توقيف او حجر . 
طق 
إان احداث. جهاز لاساكي مرسل في دار البعغة السياسية يقتضي 


الحصول مسقا على اجازة من الحكومة المضيفة . ولا برقض عادة مثل هذا 
الطلب شرظ التقيد بالانظمة الخاصة بالموضوع . 


ع 


الحقيبة الدبلوماسية قذ تكون كيسا من القماش او 
او روا من ارز و 

- أن حامل الحقيبة الدبلوماسية يحمل عاد 

( Lettre de Courrier ( 

اذا كانت الحقيبة الدبلوماسية مرسلة مع قائد احدى الطالرات قليس 
له ان بتمتع بالحمابة المقررة لحاملي الخقيبة |. 

المادة السادسة والفشرون ‏ ان الرسوم والمائدات التي تستوفييا 
البعثة الدبلوماسية عن الوثائق الرسمية معقاة من القرائب والرسوم . 

ج - الامتيازات والحصانات الشخصية 

المادة السابعة والعشرون ‏ حرمة الشخص : 

يتمتع شخص الموظف الدبلوماسي بالحرمة ولا يمكن ان بكون عرضة 
لاي نوع من انواع التوقيف او الحجز + ويترتب على الدولة الضيفة معاملحة 
بالاحترام الواجب لشخصه واتخاذ جميع التدابي المعقولة للحؤول دون الاساءة 
الى شخصه وعربته وكرامتة . 


تعليق : 

| اذا كان رئيس البعثة او أحد اعضائها مهددا فيترتب غلىالدولة المضيفة 
تعيين حرس خاص لحمابته ) . 

المادة الثامنة والعشرون ‏ حرمة السكن والاموال : 


١‏ يتمتع سكن الممثل السياسي الخاص بالحرمة والحمابة القررتين 
لدار البعئة . 


؟ - وتتمتع بالحرمة ايضا وثائقه ومراسلانه كما تتمتع بها امواله على 
أن تراعى بشانها احكام الفقرة الثالثة من المادة 4 . 

تعليق : 

١‏ تشمل لفظة ( الاموال ) سيارة الموظف الدياوماسي وحسابه الجاري 
في الصارف ) . 

المادة التاسعة والعشرون ‏ الحصانة القضائية 


























SAG 





الدعوى العيتية المتعلقة بعقار خاص بقع في اقليم الدولة المضيفة 
مالم يمتلكه الموظف الدبلوماسي لحساب حكومته ولاغراض البعثة . 

ب الدعوى المتعلقة بارت يكون للموظف الديلوماسي قيه صفة منفذ 
الؤصية او الؤلي ٠‏ او الؤازث ٤‏ أو الموصى له ٠‏ 

ج الدعوى التعلقة بمهتة خزة يزاولها الموظف الديلوماسي او نشاط 
تجاري بقوم به لدى الدولة المضيفة خارج اعماله الرسمية 

؟ - أن الموظف الديلوماسي غير ملزم بالادلاء بشهادته . 

۳ لا يجوز اتخاذ اي تدب اجرائي بحق الموظف الدبلوماسي الا في 
الحالاث المبيتة آنفا في الفقّرات ( 7 ب ) و [ج ) بشرط ان نتم التنفيد 
دون ان امس حرمة شخصة او مسكيه > 

؟ - إن الحصانة القضائية التي يتمتع بها الموظف الدبلوماسي لدى 
الدولة المضيفة لا يمكن ان تعقيه من قضاء الدولة الموفدة . 


تعليق : 
١ -‏ النيجة الطبيعية للاستثناءات الواردة على الحصالة القضالية ان 


لا بمتئع الموظف الدبلوماسي عن المثول امام المحكمة في دماوى الارث والمتملقة 
باملاكه الخاصة . 


- من المعلوم أن تعاطي الموظلف الدباوماسي الاعمال التجارية تؤدي في 
مرقوب فيه من قبل الدولة المضيفة ؛ او الى استدعائه 














لية لانخول دون اذلاء الموظف الذبلوماسي بمعلوماتة 
في حوادث الجرم امشهود التي مدف ان شاهدها بالذاث ؛ او في الحوادث 
التي تقتضي مصلحته الشخصية بان يدلي يشهادقه ) . 





المادة الثلاثون ‏ التخلي عن الحصانة : 


١‏ - يمكن للدولة:الوفدة ان تتخلى عن الحصانة القضائية الخاضة 
يموظفيها الدبلوماسيين . 





3 ان يكون النخلي دائها صريحا . 
؟ - يكون التخلي في القضابا المدئية والاجراءات الادارية صريحة او 


بة . ومن قرائن التخلي الضمني حضور الموظف الدبلوماسي بصفة مدع 
عليه في دعوى دون ان يدعي بالحصانة . واذا اقام الموظف الدبلوماسي الدعوى 








DR 


يسقط حقه بادعاء الحصانة القضا 
بالدعوى الاصلية . 

ان التخلي عو 
لا بنطوي حكما على التخلي 
التي تقتضي تخليا مسقلا . 


تليق : 





بالنسبة للدعاوى الغرعية المتعلقة مباشرة 


الحصانة القضائية قي دعوى مذنية او ادارية 
من الحصانة الخاصة بالتدابر التملقة بتنفيذ الحكم 











| ان التخلي عن الحصانة القضائية فيقضية معيئة يتسمل جميع درجات 
المحاكم التي تنظر قيها ) . 


المادة الحادية والثلاثون ‏ الاعفاء من نشريع التأمين الاجتماعي + 





يعفى اعضاء البمتة وافراد عاللاتهم من تشريع التآمين الاجتماعي الناقذ 
في الدولة المضيفة اذا لم يكونوا من رعاباها : باستثناء الكتية والمستخدمين اذا 
كانوا خاضعين للنشرنعالملكور لدىالدولة المضيفة. ان هذا الاعفاء لابحول دون 
المساهمة الفعلية بنظام التامين الاجتماعي اذا كان التشريع المشار اليه يقر ذلك . 


المادة الثانية والثلاثون ‏ الاعفاء من الضرائب : 
يمفى الوظف الدبلوماسي من جميع الضرائب والرسوم الشخصية 
والعينية » 0 متها والاقليمية والبلدية ٤‏ باستثناء * 
- الضرائب غير المباشرة المندمجة في ثمن السلع والخدمات . 


ب - الضرائب والزسوم على الاموال والمقارات الخاصة الواقمنة في 
اقليم الدولة اللضيفة + مالم يمتلكها الموظف الدبلوماسي لحساب حكومتسه 
ولاغراض البعثة . 








رسوم الارث التي تستوقيها الدولة اللضيفة > مع مراعاة احكام 
المادة ۳۸ المتملقة بارث اقراد عائلة الممثل السياسي . 
د - الشرائب والرسوم على الدخل الذي يكون مصدرة قي الدولة 
الضيفة . 
_ الضرائب والرسوم المستوقاة كمكافاة على الخدمات الخاصة . 
و الرسوم القتصلية ورسوم تسجيل العقارات والرهن والطوابع مع 
مراعاة احكام المادة 11 . 


4 - 


المادة الثالثة والثلاتون _ الاغفاء من الخدمات الشخصية : 
بى الوط وماس تنا يت الجينات الفحضية م 
المادة الرابعة والثلانون - الاعفاء من الرسوم الجمركية : 


١‏ تعفي الدولة الملضيفة من الرسوم الجمركية ؛ ووفقا لاحكام 
تشريعها ٠‏ اواد التالية 
الاشياء المعدة لاستعمال البعثة السياسية . 


ب - الاشياء المعدة لاستعمال الموظف الدبلوماسي الشخصي > أو 
لاستعمال افراد عائلته المقيمين معه بما في ذلك الآثاث المعد لسكنه . 
۲ - يعفى الموظف الدبلوماسي من تغتيش حقالبه الشخصية مالم يكن 





نمة اسباب جدية للاعتقاد بانها تحتوي اشياء لا تستفيد من الاعفاءات ١‏ 





E‏ او ممثله القوض 
تليق : 


( ان اتساع نطاق الاعفاء الجمركي الذي بتمتع به الموظفون الدبلوماسيون 





حواته من مجرد مجاملة دولية الى قاعدة من قواعد القانون الدولي . غير ان 
بعض الدول عمدت الى تقييد الافادة منه اما بتحديد الكميات او الاشياء اللمكن. 
استيرادها معفاة من الرسوم ٤‏ او بتحديد المدة الثى يتسنى فيها الاستيراد > 
السلع الرئيسية المستوردة ( كالسيارة مثلا ) قبل القضاه مسدة 
ثرالها . 
- ان الرسوم الجمركية تسمل ايا الرسوم المفروضة على الاستيراد او 
التصدير ) . 











المادة الخامسة والثلاثون ‏ اكتساب الجنسية : 


إن اعضاء البعثة واقراد عائلاتهم الذين لا بحملون جنسية الدولةالضيفة 
لا يكتسبون جنسيتها حكما ٤‏ تنفيذا لاحكام تشريعها . 





( ان هذه المادة تر 
الولودين في الدولة |١‏ 


بالدرجة الاولى الى اولاد الموظفين الدبلوماسيين 
والى الموظفة الدبلوماسية التي تتزوح احد رعايا 


عوك 








الدولة المذكورة ولا تطبق احكام هذه المادة على ابنة الموظف الدبلوماسي التي 
تتروج احد رعايا تلك الدولة ٤‏ لان واجها يجردها قورا من الصفة الدبلوماسية 
مهما كانت جنسية زوجها ) . 


المادة السادسة والثلائون ‏ الاشخاص الذين يستفيدون من الامتيازات 
والحصانات : 


4 74 يستفيد من الامتيازات والحصانات المبينة قي المواد ۲۷ حتى‎ ١ 
بالاضافة إلى الموظفين الدبلوماسيين © افراد عاللاتهم القيمين معهم + وموظفر‎ 
البعثة الاداريون والفنيون مع افراد عائلاتهم المقيمين معهم ؛ شريطة الا يكونوا‎ 
هن رايا 0 و1‎ 





۲ - يستفيد من الحصانة مستخدمو اليفثة الذين ليسوا من رعايسا 
الدولة الضيفة »> وذلك بالنسبة للاعمال التي يقومون بها لدى ممارستهم 
وظائفهم » ويعفون من الضرالب والرسوم على الاجور التي يتقاضوتها لقاء 
خدماتهم . 

+ - يعقى الخدم الخاض برئيس البعئة او باعضالها من الفرالب 
والرسوم على الاجور التي يتقاضوتها لقاء خدمانهم ٠‏ اذا لم يكونوا من رعايا 
الدولة الضيقة ؛ غر انهم لا يستفيدوا من الامتيازات والحصانات الا بالقدر 
الذي تسمح به الدولة المضيقة » ومع ذلك يترقب على هذه الاخبرة ان تمارس 
سلطتها على عؤلاء الاشخاص لا يغرقل كرا سير اعمال البحفة ٠,‏ 


تليق : 














| ان تعامل الدول في هذا الشأن متياين للغاية : وقد حاولت هذه المادة 
توحيده من جهة وجعله من جهة تائية يشمل الموظفين الاداريين | وامناء 
الحفوظات ) لاهمية الاعمال الملقاة على عاتقهم واحتياجهم الى حماية الدولة 
ااا ؟ 

وبلاحظ فيما يتعلق ( بافراد المائلة ) ان هذه المادة اشترطت ان يكوثوا 
ن مع الوظف الدبلوماسي ؛ ولم تشترط درجة مفينة للقرابة كما انها لم 
تحدد لاولاده سنا معينة تنتهي بيلوفها افادتهم من الحصانات والامتيازات 
الدبلوماسية ) , 








المادة السابعة والثلائون ‏ الموظفون الدبلوماسيون الذين هم من رعايا 
الدولة المضيفة : 


1 - يستفيد الموظف الديلوماسي الذي يحمل رعوية الذولة المضيفة 
من الحرمة الشخصية والحصانة القضائية بالنسبة للاعمال الرسمية التي يقوم 








بها اثناء ممارسته وظيغته . ويستفيد انضا من الامتيازات والحصانات الاخرى 
التي تقرها له الدولة المذكورة . 

؟ - لايستفيد باقي موظفي البعئة وخدم رئيس البعئة واعضاؤها الذين 
بحملون رعوية الدولة المضيغة من الامتيازات والحصانات الا في الحدود التي 
تعترف لهم بها هذه الاخيرة . E N E‏ 
سلطتها عليهم بشكل لا يعرقل كثرا سر اعمال البعثة . 


المادة الثامنة والثلائون _ مدة الامتيازات والحصانات : 


١‏ - ان الشخص الذي يستحق الامتيازات والحصانات الدبلوماسية 
يتمتع بها فور دخوله اقليم الدولة المضيغة للالتحاق بمركز عمله ؛ او فور ابلاغ 
لبا تعيينه الى وزارة الخارجية » اذا كان موجودا في الاقليم . 

؟ - عندما تنتهي مهمة الشخص الذي يتمتع بالامتيازات والحصائات 
فان هذه الامتيازات والحصانات نتوقف عادة عند مقادرته البلاد ء ار بانتهاء 
المهلة امعقولة التي تمنح له للمغادرة ؛ وبيقى متمتعا بها طيلة هذه المدة حتى في 
حال لشوب نزاع مساح على ان الحصانة لا تتوقف من اجل الاعمال التي يقوم 
بها عند ممارسته مهام وظيفته كموظف في البعثة . 

٣‏ - وثي حال وفاة احد اعضاء اليعثة من غير رعايا الدولة المضيغة 
او احد افراد عائلنه فان هذه الدولة تسمح بارسال امواله المثقولة باستثثاء 
تلك التي افتناها في بلادها ؛ والتي يكون تصديرها محظورا عند الوفاة » 
ولا تستوفى رسوم الارث الا على العقارات الواقمة في اراضي الدولة المضيفة . 





المادة الناسعة والثلاثون ‏ واجبات الدول الاخرى : 


١‏ اذا كان الموظف الدبلوماسي يمر بازاضي دولة تالثة أو كان موجودا 
في اقليمها للالتحاق بمركز عمله او بطريق عودته الى بلاده » فان الدولة المدكورة 
انمنحه الحرمة الشخصية وجميع الحصانات اللازمة لروره او عودته . وعليها 
ان تقدم التسهيلات ذاتها الى افراد عائلته الذين بتمتعون بالامتيازات والحصاناث 

نه او يساقرون وحدهم للالتحاق به او ليعودوا الى بلدهم . 
على الدول الاخرى في الحالات المائلة لتلك المشار اليها في 


الفقرة الاولى ؛ ان لا تحول قي اراضيها دون مرور الموظقين الاداريين والفنيين 
ومستخدمي البعثات وافراد عائلاتهم + 








۲ - تمنح الدول الاخرى المراسلات ووسائل المواضلات الرسمية التي 
تمر عبر بلادها بما في ذلك البرقيات الرمزية ‏ نفس الحرمة والحماية التي 
= 


تمتحها الدولة المضيفة . وتمنح حاملي الحقيبة الدبلوماسية الازين عبر بلادها 
نفس الحرمة والحمابة التي يترتب على الدولة المضيغة متحها . 


؟ - سلوك البعثة واعضانها نحو الدولة اللضيفة : 











المادة الاربعون  ١‏ بيترتب على جميع الاشخاص الذين يستفيدون 
من الامتيازات والحصانات اخترام قوانين الدولة المقيقة وانظمتها دون المسناس 
بهذه الامتيازات كما يترتب عليهم عدم التدخل في شؤونها الداخلية . 

؟ - يجب على البعثة الدبلوماسية معالجة جميع القضايا الرسمية التي 
تكلفها بها حكومتها في علاقاتها مع الدولة المضيفة ٤‏ عن طريق وزارة الخارجية 
او بواسطتها ٤‏ مالم بتم الاتفاق على خلاق ذلك . 
٣‏ - لايجوز استعمال دار البعئة السياسية بشكل لا يتفق مع مهامها 
في مشروع النظام هذا وفي قواعد القانون الدولي العام أو في الاتفاقات 
الخاصة المقودة بين الدولة الموفدة والدولة الضيفة . 











تعليق : 
| ان الاحتجاجاث التي تقدمها البعثة بشان حماية مصالح دولتها او 
مصالح رعاياها لا تمتبر تدخلا قي شؤون الدولة المضيفة . 


بحق للبعثة الدبلوماسية ولا سيما للملحقين الفنيين الاتصال + بموافقة 
الحكومة المضيفة » بوزارات وادارات عامة غير وزارة الخارجية لمعالجة الامور 
الرسمية ) ٠‏ 


> - انتهاء مهام الموظف الدبلوماسي 


المادة الحادية والاربعون ‏ الاشكال المختلفة التي تنتهي بها هذه المهام : 


تنتهي مهمة الموظف الدبلوماسي بصورة خاصة : 

1 بانتهاء المدة المحددة لها اذا كان تكليفه بها دة محدودة ؛ مالم تمدد 
هذه المدة . 

ب عندما تبلغ الدولة الموقدة انتهاء مهمته الى الذولة الضيفة 
( الاستدعاء ) . 

ج ‏ عندما تبلغ الدولة المضيقة انها تعتير مهمته منتهية عملا باحكام 
المادة ۸ . 


TT 








امادة الثانية والاربعون ‏ التسهيلات الممنوحة للمقادر: 





NEZER CECE NRE E 
التسهيلات التي تسمح للاشخاص الذين يستفيدون من الا والخصانات‎ 
عند الاقتضاء + أن‎ ٤ بان بغادروا اقليمها بالرعة الممكنة وعليها بصورة خاصة‎ 

تضع تحت تصرقهم وسائل النقل اللازمة لهم ولاموالهم . 








المادة الثالثة والاربعون _ حمابة دار البعثة ومحفوظاتها ومصالحها : 
قي حال انقطاع العلاقات الدبلوماسية بين دولتين ؛ او اذا استدعيت 
البعئة بصورة نهائية او موقتة ترتب على الطرفين ما يلي : 
على الدولة المضيفة احترام وحمابة دار البعثة والاموال الموجودة 
فيها ومحفوظاتها ۽ حثى في حال لشوب لزاع مسلح . 


ب - تستطيع الدولة الموقدة ان تعهد بحراسة دار البعشة والاموال 
الموجودة فيها ومحفوظاتها الى بعئة دولة اخرى تقبل بها الدولة المضيفة + 


جح ولها ان تعهد برعابة مصالحها الى بعئة اخرى تقبل بها الدولة 





فة 
ه.- عدم التمييز 
المادة الرابعة والاربعون  -١‏ على الدولة امضيفة لدى تطبيقها احكام 
هذا النظام ان لا تيم اي تمييز بين الدول . 





؟ ب على ان التصر فات التالية لا تعتبر ذاث صفة تمي 
1 اقدام الذولة اللضيفة على تطبيق اعد ام ليا نظام بشعن 
حضري لقابلة ما يطبق على بعشتها لدى الدولة الموفدة . 


ب - اقدامها على منح امتيازات. وحصاثات اوسع مما يفرضه هلا 
النظام عملا بقاعدة القابلة بالمثل . 





المادة الخامسة والاربعون ‏ تسوية الخلافات : 





كل خلاف ينشا بين الدول حول تفر او تنقيذ هذه الاتفاقية ويتعذر 
حله بالطرق الدبلوماسية فاته الى طرق التوفيق او التحكيم © او يعرش 
على محكمة العدل الدولية بناء على طلب احد الطرفين 









EE 


مشروع انفاقية العلاقات والحصانات القنصلية 
التي وضعتها اللجتة القانونية التابعة انظمة الامم المتحدة قي دورتها 
الحادية عشرة ( 1101 ) > وقد ذيلنا موادها وملاحظاتنا عليها . 





المادة الاولى ‏ تعريغات : 


في مفهوم هذا المشروع : 
1 ان لفظة ( 
عامة ؛ ام قنصلية : ام قتصلية بادارة 





الب قنصل ام وكالة قنصلية + 

ب - ان عبارة ( دار القنصلية ) تفيد اي بناء او قسم من بثاء مستعمل 
لافراض القنصلية . 

+ - ان عبارة ( النطقة القنصلية ) تفيذ النطقة التي تمارس فيها 
القنصلية اختصاصها بالانغاق مع الدولة الضيفة . 

و أن لفظة ( قتصل ) تفيد » باستثثاء ماورد في المادة الخامسة ٤‏ 
الدولة المضيفة الى القتصل الاجنبي لمارسة الاعباء القنصلية في اراضيها مهما 
كان شكل هذه الموافقة . 

ه ‏ ان عبارة ( الحفوظات القنصلية ) تقيد المراسلات الرسمية والوثائق 
ان القنصلية وتششمل. الادوات والخزائن الممدة لصيانتها ‏ وحفظها 








و - ان لفظة ( قنصل ) تقيد + باستكناء ماورد في الاذة الخامسة + 
اي شخص تعينه الدولة الموفدة لمارسة الاعباء القنصلية لدى الذولة الضيفة 
بصفة قنصل عام او قنصل أو ثائب قنصل او وكيل قنصلي » ومخول بممارسة 
هذه الاعباء وفقا لاحكام المادتين ٠١‏ و 1١‏ من هذا المشروع . 











ويجوز ان يكون القنصل 

1 ( قنصلا مسلكيا ) اذا كان موظفا لدى حكومة الدولة الموقدة ٤‏ 
يتقاضى راتبا ولا يمارس لدى الدولة الضيفة آي تحاط مهني 
سوى النشاط الناشىء عن اعماله القنصلية . 





؟ - او ( قنصلا فخريا ) اذا كان لا يتقاغى بانتظام أي راتب من الدولة 
الموقدة وكان مخولا بان يتعاطى الاعمال التجارية او أي عمل ذي 
ربح لدى الدولة المضيفة . 








A 





و ان عبارة ( رئيسى:البعئة القنصلية ) تفيد اي شخص تعينة الدولة 
وون القنصلية + 








5-0 ا الاعمال القتكلية لى الدولة الضيغة. ولس عضرا فل 


طط ار 
باعمال ادارية او 





ة | كاتب قنصلي ) تقيد اي شخص يقوم في القتصلية 
او ما مائلها من الاعمال . 


- انعبارة (اعضاء البمثةالقنصلية) تقيد الموظقين والكتبةالقنصليين 











اك - ان عبارة الخدم الخاص ) تفيذ الاشخاص العيئين من قبل موظف 
قنصلي للقيام بخدمته الخاصة . 


المادة الثانية ‏ انشاء العلاقات القنصلية : 


يتم انشاء الملاقات القنصلية بالواققة المثبادلة بين الدول المعنية . 





[ ليس لانشاه العلاقات القنصلية صفة الزامية بل هو نتيجة لمسالح 
الدول والرغبة قي رعايثها . 

يجوز ان ننشآ الملاقات القنصلية بين ذول لم تتبادل الملاقات 
الدبلوماسية ٠.‏ 

_ اذا كانت البعثة الدبلوماسية تهتم في العاصمة بالشؤون القنصلية 
( وهو الامر الغالب ) فلا ضرورة لأنشاء علاقات قنصلية مستقلة . ولقد جرث 
العادة بان يسمى رئيس البعئة السياسية قنصلا غاما وينتدب احد مسافديه 
القيام بالاعمال القنصلية . وقي هذه الحال يقدم رئيس البعثة براءة تغيينه 


وتمنحه الحكومة المضيفة اجازة قنصلية وفق الاصول ) ٠‏ 

















المادة الثالثة ‏ انشاء قنصلية 

. الا يمكن انشاء قنصلية قي اراضي الدولة المضيفة بدون موافقتها‎ ١ 

؟ - نحدد مركز القنصلية ومنطقة اختصاصها بالاتفاق المتباذل بين 
الدولة اللموقدة والدولة الضيفة . 

+ ليس للدولة الموفدة ان تشر فيما بعد مركز القنصلية او منطقة 
اختصاصها الا بموافقة الدولة الضيفة . 





کو 





4 - ليس للقتصل ان يمارس اختصاصاته خارج منطقته الا بموافقة 
الدولة الضيفة ؛ ‏ مالم يتفق على خلاق ذلك | . 

6 اذا كان القنصل يمارس ايضا اختضاضاته في بلد آخر 
حينئذ موافقة الدولة المضيفة . 


المادة الرابعة ‏ ممارسة الاعمال القتصلية العائدة لدولة ثالثة : 


ليس لاي قنصل ان بمارس الاعمال القتصلية العائدة لدولة ثالئة دون 
موافقة الدولة الفيغة . 


المادة الخامسة ‏ درجات رؤساء البعثات القنصلية : 


نقسم رؤساء البمئات القنصلية الى اربع درجات : هي : 





. ان هذه الانفاقية تتولى لاول مرة تحديد درجات القناصل‎ ١ 

- تستطيع الدولة الموفدة ان تختار رئيا ابعثتها القنصلية موظفا 
ننتمي لاخدى هذه الدرجات . 

- ان وكلاء القناصل بمائلون القناصل الفخربين من حيث انهم ليسوا 
موظفين رسميين لدى الحكومة الموقدة وبمكنهم تعاطي الاعمال التجاربسنة 
لحسابهم الخاص ) . 

المادة السادسة _ اكتساب صفة القنصل : 


ان القنصل ‏ في مقهوم هذه المواد - هو موظف تمينه الدولة الموفدة 
في احدى الدرجات المبينة في المادة الخامسة ٤‏ وتعترف له الدولة التي يمارس 
اختصاصانه في اراضيها بهذه الصغة . 





المادة السابعة ‏ اختصاص تعيين القناصل والاعتراف بهم : 


> ان سلطة تعيين القناصل  وكيغية ممارسة هذه السلظة‎ ١ 
. في القاثون الداخلي للدولة الموفدة‎ 
ا‎ 








ان سلطة الاعتراف بالقنصل وكيقية هذا الاعتراف مبينتان في 
القانون الداخلي للدولة المضيفة . 


المادة الثامنة ‏ تعيين مواطني الدولة اللضيفة : 


يمكن تعيين موظفي القنصليات من مؤاطني الدولة الضنيفة بشرط 
موافقتها الصرب 





تعليق : 


[ان تسمية القثامل ال ملكيين من رعايا الدولة الضيفة امر ادر جدا 
ولا يجوز برآينا ‏ ان تطيق الا على وكلاء القناصل والقناصل الفخريين ] ٠‏ 








المادة التاسعة ‏ البراءة القنصلية ( Commission Consulaire‏ ( 


1 - ترود الدولة رؤرساء البعئات القتصلية الذين تعينهم بتفويض 
كامل بشكل براءة او وثيقة ممائلة تصدر عند التعبين وتتضمن ؛ كقاعدة عامة ٤‏ 
الاسم الكامل للقتصل ورتبته ودرجته ومنطقة اختصاصه ومركز القنصلية . 

؟ - ترسل الدولة التي تعين القنصل هذه البراءة بالطريق الدبلوماسي 
اي باي طربق مناسبآخر الىحكومةالدولة التي سيمارس القتصل اختصاصاته 
في اراضيها . 

+ بمكن استبدال البراءة باشعار عن تميين القنصل توجهه الذولة 
الموفدة الى الدولة القسيفة وذلك قيما اذا وافقت هذه الاخيرة على هذا التدبيرء 
وفي هذه الحالة ؛ تطبق احكام الفقرتين ١‏ - ۲ من هله المادة ياستبدال مايجب 
استبداله فيها . 





المادة العاشرة . الاجازة القنصلية ( ٤x٥۲‏ 1 ) 


مع مراعاة احكام المادتين 11 و +1 ليس لرؤساء البعئات القنصلية 
مباشرة اختصاصانهم الا بعد حصولهم على الاعتراف النهائي من قبل حكومة 
الدولة التي سيمارسون فيها هذه الاختصاصات > ويمئح هذا الاعتراف بواسطة 
اجازة قنصلية . 


تليق + 
( ان الاجازة القنصلية الي تمتحها الدولة المضيغة الى رئيس البعثة 


القنصلية تشمل مساغديه » ولا ضرورة لتقديمهم براءة التعيين بغية 
الحصول على اجازة اضاقية ؛ وان كان الامر جائزا مبدئيا . 


E 





بحق للدولة المضيفة إن ترفض اعطاء رئيس البعثة أو أخد مساعديه 
اجازة قنصلية وليسس لها في هذه الخال ان تبين اسباب رقضها ) - 











المادة الحادية عشرة _ الاعتراف الو 





ن قبول ونين اة ارت ة لممارسة اعماله 
والافادة من اخكام هذه الواذ. والاتقاقات الافدة التملقة بها الى حين سدور 
الاجازة القنصلية . 





تليق : 


١ -‏ يجوز أن يكون الاختراف شقهيا ولكن يستحسن ان يكون خطيا » 
واضحا وصريحا ) . 





المادة الثانية عشرة ‏ وجوب ابلاغ سلطات المنطقة القنصلية : 

يجب على حكومة الدولة المضيفة ان تبلغ فورا السلطات الختصة في 
المنطقة القنصلية بان القنصل مخول نممارسة اختصاصاته > وعليها ايضا ان 
لتاكد من اتخاذ التدابير اللازمة التي تمكن القنصل من ممارسة اعباء منصبه 
والافادة من احكام هذه المواد والانفاقات التافدة المنملقة بها . 





المادة الثالثة عشرة _ رئيس البعثة القنصلية بالثيابة : 


١‏ - عند شغور مركز رئيس البعثة او اذا اصبح هذا الاخير غير قادر 
على القيام باعباء منضبه) فان ادارة القتصلية تناظ موقا برئيس با 
غلى ان يبلغ اسمه الى السلظات المختصة لدى الدولة المضيقة . 

؟ انقدم السلطات المختصة الماعدة والحمابة الى رئيس البمفة 
بالتيابة وتخوله . امه يامباء القنضلية ب الاقادة من احكام هذه الواد 
والانفاقات النافذة المتعلقة بها على نفس اسس رئيس البمثة القنصلية ذات 
الملاتة . 











اذا لم يكن لرئيس البعثة مساعد قنصلي فيجور ان تمهذ اذارتها 
موقتا الى موظف اداري . 


ان تقدير عدم مقدرة رئيس البعئة على القيام باعباء مهامه متروك 
للدولة الموفدة ] . 


کک 





اللادة الرابعة عشرة - الاسبقية : 


1 بحدد مركز القناصل في كل ذرجة وفقا لنازيخ الاجازة القنصلية 
المتوحة لهم . 
؟ _ اذا تم الاعتراف مو 





بالقنصل قبل حصوله على الاجازةالقنصليةة 
قان اسبقيته تحدد وققا لتاريخ هذا الاعتراف : وله ان بحتفظ بهذ الاسبقية 
حتى بعد منحه الاجازة . 

+ اذا حصل قنصلان او اكثر على الاجازة القنصلية او الامتراف 
ا ا 





الموقت بتاريت واحد ء فان ترت 
منهم براءته القنصلية , 
۽ - يتمتع رؤساء البعثات بالاسبقية على جميع الموظفين القنصليين 
الذين لا بتمتعون بهذا المركز ٠‏ 
ه ‏ تحدد اسبقية الوظفين القتصليين الكلفين برئاسة القنصلية بالنيابة 
شتهم ؛ وتحددا 


ب الاسيقية بينهم يحدد وفقًا لتا 








١‏ - بمارس القتصل قي منطقته الاختصاضات المبيئة في هده المواد 
وفي أي اتفاق تافذ يتعلق بالموضوع + فضلا عن الاختصاسات التي تنيطه بها 
الدولة الموفدة والتي بستطيع ممارستها دون خرق قوانين الذولة !١‏ 

والاختصاصات الرليسية التي نمارسها القناصل عادة هي : 

1 حمابة مصالح الدولة الموقدة ورعاياها . 

ب _ مساعدة هؤلاء الزعابا . 

ج - القيام باعمال الكاتب المدل وضابط الاحوال اللائية وممارسة 
الاخنصاصات الاخرى ذات الصيقّة الادارية » 

د تققيم الساعدة اللازمة الى المراكب والسفن التي ترفع علم الدولة 
الوفدة والطائرات المسجلة لدنها . 

غ _ تنمية التجارة وتعزيز الملاقات التجارية والثقافية في منطقته ؛ 
وتقديم تقارير عنها الى حكومة الدولة التي اوقدته واعطاء المعلومات الى 
الاشخاص المهتمين بهده الامور . 
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۲ مع مراعاة الاستثناءات المنصوص عنها في هته المواد وف يالاتفاقات 
النافذة التعلقة بها > ليس للقنصل ان يتصل لدى ممازسته اعباء مهاه 
الا بالسلطات المحلية . 

مباشرة الاختصاصات الدباوماسية بصورة طارئة : 

المادة السادسة عشرة ‏ يجوز للقنصل ان بباشر بشكل موقت + في 
البلاد التي ليس لدولته بعثة سياسية قيها ٤‏ الاعمال الدبلوماسية التي تسمح 
بها الدولة الضيفة قي الظروف الخاصة . 

تعلیق 

١ -‏ ان ممارسة القنضل المهام الديلوماسية بضورة طارئة لاتخوله الافادة 
من الامتبازات والحصانات الدبلوماسية ) . 








المادة السابعة عشرة _ منح القناصل الاختصاصات الدباوماسية : 
يجوز تكليف القنصل القيام بالهام الدبلوماسية في البلاد التي ليس 


الدولته بعئة سياسية قيها ؛ بشرط موافقة الدولة امضيغة ؛ ويحمل في هذه 
الحال لقب قتصلعام قائم بالاعمال ويتمتع بالامتيازات والحصائاتالدبلوماسية. 

المادة الثامنة عشرة ‏ سحب الاجازة القنصلية : 

١‏ اذا كان مسلك القتصل بنطوي على اسباب جدية للشكوى منه 
فيحق للدولة الضيفة ان تطلب الى الدولة الموفدة استدعاءه او الهاء خدمائه > 
وفقا لوضعه . 

۲ اذا رفصت الدولة الوفدة نلبية الطلب المبين في الفقرة السابقة او 
لم تجب عليه خلال مدة معقولة ٤‏ فيحق للدولة اللقيفة ان تسحب الاجازة 
الفنصلية من القنصل الذكور . 

* - في حال سحب الاجازة يمتنع على القنصل الذي تناوله هذا 
التدبير ممارسة الاعمال القنصلية . 


تعليق : 








شرط استدعاء القنصل او ائهاء خدماته قبل سحب اجازته ليس 
سوى ضمانة للحؤول دون اي تدبير تعسفي قد يصدر عن الدولة المضيفة > 





500 








وعلى كل حال قان هذه الاخيرة لا تسترد قعلا الاجازة القنصلية وانما تعتبرها 
لاقية وغ ذات مفعوللا 01+ 


المادة التاسعة عشرة ‏ السكن : 





نحق اللدولة الوقدة ان تحصل في اراضي الدولة المضيفة على الابنية 
اللازمة لقنصلياتها وققا للقوانين المحلية ‏ ويترتب على الدولة الضيفة ان تسهل 
بقدر الامكان الحصول على الاينية المناسية لهذه القنصليات . 








( ان واجب الدولة في تامين الابتية اللازمة للقنصليات الاجئب 
لا يشمل ابجاد السكن لموظفي القنصلية ) . 


I 





أنفاقية امتيازات وحصانات الامم المتحدة 


الصادر بها قرار الجمعية العامة نظمة الامم التحدة بتاريخ ٠۳‏ باط 
١‏ قبراير ) 1143 

حيث ان المادة ٠١١‏ من ميثاق الامم النحدة تنص على تمتع المنظمة في 
بلاد كل عضو من اعضائها بالاهلية القائونية اللازمة التي يتطلبها قيامها بامباء 
وتحقيق اهداقها . 
وحيث أن المادة 1.6 من ميثاق الامم المتحدة تنص على تمتع النفل 
في أرض كل عضو من اعضائها بالمزابا والاعفاءات اللازمة لتحقيق اغراضها ؛ 
وعلى تمتع المندوبين من اعضاء الامم المنحدة وموظفي هذه المنظمة بالامتيازاك 
والاعفاءات الني يتطلبها استقلالهم في القيام يمهام وظائفهم بالمنظمة . 

فبتاء غليه : اقرت الجمعية العامة بجلستها النمقدة بتاريخ 1 فبراير 
اسئة 1143 نص الانفاقية التالية وقررت عرضها لوافقة كل من الدول اعضاء 
منظمة الامم المتحدة 








الفصل الأول 
مادة ١‏ منظمة الامم المتحدة بشخصية قائوئية » فلها حق (؟ ) 
التغاقد ( ب ) شراء وبيع المقار المنقول 1 ج | التقاضي . 


الفصل الثاني 
الاملاك والاموال والموجودات 


مادة ؟ ‏ تشمتع منظمة الامم المتحدة واموالها وموجوداتها اينما كانت ؛ 
وتحت يد من كانت » بحق الاعفاء القضائي بصفة مطلقة ما لم تقرر النظمة 
را ازل عن هذا الح ويبدو هذا التتازل في جميع الاخوال ما عدا 
ما بتعلق منها بالاجراءات | 














ني الثي تشغلها النظمة . ولا تخد 





= 








استيلاء او مصادرة او نزع ملكية او لاي توع آخر من انواع الاجراءات الجبرية 
الادارية والقضائية والتشريعية . 

مادة 4 - تكون مصونة حرمة المحفوظات والوتائق بكافة انواعها اينما 
وجدت سواء أكانت خاصة بمنظمة الامم المتحدة ام قي جيازتها . 

مادة ه ‏ يجوز للنظمة الامم التحدة ان تحوز اموالا ذهبية او عملة من 
اي نوع » وان تكون حاباتها باي عملة وان تحول قيمة ما لديها من عملة الى 
ما يعادل ذلك من ابة عملة اخرى وكل ذلك بدون ان تكون خاضعة لاية لوائح 
او رقابة مالية او اوامر يتآجيل وقاء الديون ( موراتوريوم ) ٠‏ 

مادة 1 تراعي منظمة الامم التحدة في مباشرتها للحقوق المخولة لها 
وفقا للمادة الخامسة السالفة الذكر ء ماتبديه الدول الاعضاء من ملاحظات او 
توصيات » بما لا نتعارض مع الصلحة الخاصة للمنظمة . 


مادة ۷ _ تتمتع منظمة الأمم المتحدة وموجوداتها واموالها بالاعقاه من : 

1 - جميع الضرائب المباشرة ماعدا ما يختصن متها بالمرافق العامة . 

ب جميع الرسوم الجمركية والاوامر الصادرة بحظر ولقييدالاستيراد 
والتصدير لكافة ما تستورده او تصدره قيما يكون متملقا باعمالها الرسمية . 
ويشترط ان يكون التصرف بالبيع فيما استورد ‏ وهو معفي من الرسوم 
الجمركية -. بموافقة حكومة الدولة صاحبة الشأن . 

ج جميع الرسوم الجمركية والاوامر الصادرة بحظر او تقييد 
الاستبراد والنصدير لكافة ما تستورده او تصدره من المطبوعات الخاصة بها . 





مادة بم لا بعفى غالكتريه متظمة الامم المتحدة محليا لاعمالها الرسمية 
من شريبة الانتاج او البيع الا اذا بلقت قيمته مبلغا لا يستهان به ففي هذه 
الحالة يجوز رد ماتدفعه من رسوم او خرائب , 
الفصل الثالث 
التسهيلات الخاصة بالرسائل 
مادة .4 تعامل الرسائل الرسمية لنظمة الامم المتحدة في اقليم كل 
دولة من الدول الاعضاء معاملة لا تقل امتيازا عن معاملة تلك الدول لرسائل ابة 
دولة اخرى وبعشتها الدبلوماسية + وذلك فيما يتعلق بالاولوية ورسوم التخليص 
على البريد والرسائل البر فة اتواعها سلكية إو لاساكية والخابرات 
ببة » وفيا بتعلق آيهًا برسوع نتر الانباء التي تفاع بالصحف الى 
ارا ؛ ولا تخضع المكاتبات والرسائل الرسمية الخاصة بالهيئة لابة رقابة . 


مادة ٠١‏ نجوق لنظمة الامم المتحدة استعمال « الرمز » قي رسائلها 
TE‏ 














وفي ارسال وتسليم مكاتباتها برسول خاص او يحقائب يكون لها وللرسول 
الخاض نفس الامتيازات والحصانات الخاصة بالرسل والحقائب الديلوماسية . 





الفصل الرابع 

ممثلو الدول الاعضاء 
مادة 1١‏ يتمتع ممثلو الدول الاعضاء قي الاجهزة الرئيسية أو 
الفرعية التابمة لنظمة الامم التحدة وامؤتمرات التي تعقدها اثناء قيامهم باعمالهم 
؛. وسقرهم الى مقر اجتماعهم وعودتهم منه ؛ بالامتيازات والحصانات 








- عدم جواز القي غليهم : او حجزهم: او حجن امتفتهم الشخصية 
والحضانة القضائية يصقة عامة قيما بصدر عنهم من اعمال بوصفهم ممثلين 
بما في ذلك ما يصدر منهم شقويا أو اكتاية ٠‏ 

ب حرمة جميع المحررات والوتائق الخاصة بهم . 

ج حق استعمال الزمز رفي رسائلهم وتسلم مکاتباتهم نرسول خاض 
او بحقائب مختومة . 

د حق اعفائهم وزوجائهم من كافة القيود الخاصة بالهجرة ومن كافة 
اجراءات القيد الواجبة على الاجانب والتزامات الخدمة المسكربة ( الوطنية ) 
في البلاد التي يدخلونها او التي يمرون بها في قيامهم ياعمالهم . 

ه _ نفس التسهيلات التي تمنح لمتلي الدول الاجنبية الموقدين في 
مهمة رسمية فيما يتعلق بالنظم الخاصة بالمملة والقطع . 

وا- نفس الحصانات والتهيلات التي تمنح للممثلين الدبلوماسيين 
قيما يتعلق بامثمتهم الخاصة . 

ز ‏ جميع الامتيازات والخصانات والتسهيلات الأخرى التي لا تنعارض 
مع ما سبق ذكره مما يتمتع به رجال السلك السياسي مع استثناء حق المطالبة 
بالاعفاء من الرسوم الجمركية على الاشياء المستوردة ولا يكون خاصا باستممالهم 
الشسخصي » او من ضريبة الانتاج او البيع + 

مادة ٠١‏ - رغبة قي تحقيق الحربة الطلقة قي القول والكناد 
للاعمال المنوطة بممثلي الدول اعضاء الاجهزة الرئيسية والفرعية لنظمة الام 
المتحدة ؛ وفي المؤتمرات التي تعقدها النظمة + تستمر الحصائة القضائ 
المنوحة لهم في اقوالهم وكتاباتهم بسيب قيامهم باعمالهم الرسمية حتى بعد 
زوال صفتهم الت 5 

مادة 1 - لا تعتبر المدة التي يقضيها ممثلو الدول الاعضاء في الاجهزة 

EE 















الرئيسية والفرعية او الؤتمرات الخاصة بمنظمة الامم المتحدة قي اقليم احدى 
الدول الاغضاء ( مدة اقامة ) تفرض عليهم بسببها اية ضريبة وذلك اثناء قيامهم 
بعالم الزسيمية ء 

مادة 16 - لاتمنح الامتيازات والحصانات لممثلي الدول الاعضاءلصلحتهم 
الخاضة ولكن ضمانا لتمتعهم يكامل استقلالهم قي اداء اعمالهم بمنظمة الامم 
المتحدة . ولذلك يجب على الدول الاعضاء رقع الحصانة عن ممثليها في جميع 
الاحوال التي يتضح فيها ان تلك الحصانة تحول دون تحقيق العدالة ؛ او ان 
رقمها عنهم لا يؤثر على الفرض الذي منحت من اجله . 

مادة 18 لاتطبق احكام المواد / 1١‏ و 15 و ٠۴‏ / على ممثلي الدول 
الاعضاء بالنسبة لحكومات الدول الذين هم من رعاباها او التي يمثلونها او كانوا 
يمثلوتها . 

ماذة 15 تشمل عبارة ( ممثلي الدول الاغضاء ) المندوبين المساعدين 
والمستشارين والخبراء الفنيين وسكرتيري المندوبين ٠‏ 

الفصل الخامس 
الموظفون 

مادة 19 بحدد الامين العام فلات الموظفين الدين تسري عليهم نصوص 
الفصل الخالي والقصل السابع .. وبقوم بعرض. قائمة باسمائهم على الجمعية 
العامة ثم يجري بعد ذلك اخطار حكومات كافة الدول الاعضاء > وتبلغ اسمامر 
الموظفين الداخلين في هذه الفئات بصفة دورية الى حكومات الدول الاعضاء . 


مادة ١۸‏ يتمتع موظفو منظمة الاسم المتحدة بالامتيازات والحصانات 
الآنية : 





1 - الحصانة القضائية بصفة عامة فيما يصدر عنهم من اعمال بصفتهم 
الرسمية بما في ذلك ما يصدر عنهم شغويا او 


ضرببة على ماهياتهم ومرتباتهم التي يتقاضونها 








ب الاعقاء من ان 
من منظمة الامم المنحدة . 

ج الاعفاء من التزامات الخدمة المسكرية ( الوطئية ) . 

د ب الاعفاء بالنسبة لهم ولزوجاتهم ولافراد عائلتهم الذين بعولونهم من 
جميع قيود الفجرة ومن الاجزاءات الخاصة بقيد الاجانب . 

ه ‏ نفس التسهيلات التي تمنح للموظفين في درجاتهم من اعضاء 
السلك السياسي المعتمدين لدى الدولة صاحبة الشأن وذلك فيما بتعلق بالنظم 
الخاصة بالقطع ( الكمبيو ) . 





کا 


و نقس التسهيلات | بالنسبة لهم ولزوجاتهم ولافراد اسرهم الذين 
يعولونهم ) التي تمنح الممتلين الدبلوماسيين في وقت الازمات الدولية وذلك 
فما يتعلق بعودتهم الى وطنهم. . 

ز - الاعفاء من الرسوم الجمركية عما يستوردونه من اناك وماع 
لمناسبة استقرارهم في الدولة صاحبة ١‏ 





مادة 15 علاوة على الامتيازات والحصانات المنصوص عتها في المادة 
الثامنة عشرة يتمتع الامين العام والامناء المساعدون + سواء قيما يختص بهم أو 
بزوجانهم واولادعم القصر ٤‏ بالامتيازات والحصائات.والاعفاءاث الممنوحة طبقا 
للمبادىء المقررة في القانون الدولي للممثلين الدبلوماسيين . 

مادة .1 لاتمنح الامتيازات والحصانات للموظفين للصلحتهم الخاصة 
بل نمنح اصلحة الامم المتحدة وحدها ويكون للامين العام الحق في رفعالحصانة 
عن موظفي الامانة العامة ؛ ومفروض عليه ذلك في كافة الاحوال التي برى فيها 
ان الحصانة تحول دون اخذ العدالة مجراها وان رفعها لا يضر بمصالح النظمة. 

ويختص مجلس الامن ترفع الحصانة عن الامين العام .+ 

مادة 1؟ ‏ تتعاون منظمة الام المتحدة في كل وقت مع اللات 
المختصة النابعة للدول الاعضاء لتحقيق العدالة ومراعاة تنفيذ أوالح/ البوليس » 
وتجنب مااقد من سوء استعمال حقوق الامتيازات والحصالات والنسهيلات 
الذكورة في هذا الفصل . 





الفصل السادس 
الخبراء 

مادة ۲۲ يتمتع الخبراء غير الموظفين المشار اليهم في الفصل الخامس 
اثناء قيامهم بمهمة لدى النظمة يالامتيازات والحصانات اللازمة لباشرة وظالفهم 
بحرية تامة ؛ ويتمتعون بصفة خاصة بالامتيازات والحصائات الآتية : 

5 عدم جواز القبض عليهم او حجزهم او حجز امتعتهم الشخضية . 

ب - الحصانة القضائية بصفة عامة حتى بعد انتهاء مهمتهم فيما يصدر 
عنهم بصقتهم ممثلين للمنظمة : يما في ذلك ما بصدر عنهم شفويا او كتابة . 

اخ حرمة جميع المحررات والوثائق الخاصة بهم . 

د - حق استعمال الرمز في رسائلهم وتسلم المراسلات المتبادلة بينهم 
سول حاص او حقائب مختومة . 


ه ‏ نقس التسهيلات التي تمتح ممثلي الدول الاجنبية الموقدين في 
3 قيما يتعلق بالنظم الخاصة بالعملة والقطع . 


E 











و تفش الحصانات والتسهيلات التي تمتح للفمثلين الذبللوماسيين 
لق بامتعتهم الخاصة . 

مادة +1 لاتم الامتيازات والحصانات للخبراء لمصلحتهم الخاصة 
وانما؛تمنح لضلحة منظفة الآمم التحدة + ويكون للامين العام الحق بل عليه 
واجب رقع الحصانة في كافة الاحوال التي برى فيها انها تحول دون تحقيق 
العدالة او انه بمكن رفعها دون الأضراز بمصلحة النظمة . 


الفصل السايع 
وثيقة السفر 
مادة 14 يجوز لمنظمة الامم النحدة منح جوازات مرور أوظفيها 
تعترف بها وتقبلها سلطات الدول الاعضاء كسند صالح للسقر مع مراعاة 
الاحكام الؤاردة في المادة الخامسة والعشرين . 
مادة ١‏ _ تفحص قي اقرب وقث ممكن طلبات الحصول على التأشيرات 
[ اذا دعت الحاجة الى هته النآشيرات ) المقدمة من حاملي هذه الجوازات اللمرور 
على ان تكون مصحوبة بشهادة تشبت سقر هؤلاء الموظفين لاعمال تتعلق بالنظمة 
وبرامى متحهم كافة التهيلات لضان سقرهم في اقرب ؤقث . 
مادة ۲١‏ تمنح نفس التسهيلات الوارد ذكرها في المادة الخامسة 
والمشرين لفير موظفي النظمة كالخبراء وغيرهم من الاشخاص الحاملينلشهادات 
ابت الهم مسافرون لاعمال,تتفلق بالامم المتحسدة ولو لم يكوتوا مرودين 
بجوازات مرور من المنظمة . 











مادة ۲۷ يتمتع الامين العام والامناء العامون المساعدون والمديرون 
المسافرون ينقس التسهيلات التي يتمتع بها الممثلون الدبلوماسيون وذلك علد 
سفرهم مزودين يجوازات مرور صادزة عن النظمة لاعمال تتملق بها . 

مادة ۲۸ بجوز تطبيق احكام هذا الفصل على الموظفين الذين يشغلون 
درجة ممائلة في ( النظمات اللتخصصة ) اذا كانت الان التي تحدد العلاقات 
بين هده المنظمة والامم المتحدة تشتمل على مابجيز تنفيذ ذلك وفقا لنص 
المادة + من ميثاق الامم المتحدة . 


الفصل الثامن 
فض المنازعات 


4 - على منظمة الامم التحدة النظر في طريقة التسوية المناسبة 








ا 





لفض المتازعات الناشئة يسيب التعاقد ؛ والمنازعات الاخرى المت 
بالقانون الخاص والتي تكون الهيئة طرفا فيها ‏ 
ب لفض المنازعات التي يكون احد موظفي المنظامة الذي يتمتع 


بالحضانة بحكم مركزه الرسمي طرقا قيها . ولم يكن الامين العام قد رقع عند 
الحصانة . 





مادة ٣٠‏ _ يرقغ كل خلاف قي تقس او اتطبيق هذه الاتفاقية امام 
محكمة العدل الدولية ما لم بتفق الطرفان قي حالة معينة على الالتجاء الى 
طريق آخر للنسوية . واذا حدث خلاف بين منظمة الامم امتحدة من جهة > 
وبين احدى الدول الاعضاء من جهة اخرى : فيطلب ابداء الراي القانوئي وفقا 
المادة 13 من الميثاق والادة 5+ من قانون المحكمة > ويكون قرار المحكمة في 
ذلك نهائيا ملزما الطرفين . 


الفصل الاخر 


مادة ٣١‏ _ تعرض هذه الاتفاقية على جميع الدول الاعضاء في منظمة 
الامم المتحدة لتقرير الاتصمام البها . 








مادة ؟ 8‏ يتم الانضمام بايداع وثيقة الانضمام لدى الامين العام 
لمنظمة الامم المتحدة وتسري هذه الاتفاقية بالنسية لكل عضو من ابداعه 
وليقة انضمامه . 

مادة +5 يقوم الامين العام باخطار جميع الدول اعضاء الامم المتحدة 





بما بودع من وثائق الانضمام . 

مادة ۲۲ - المفروض أن تكون كل دولة عضو في المنظمة + لدى قيامها 
بابداع وثيقة انضمامها » في مركز بسمح لها » بمقتضى قائونها الداخلي ؛ بتنفيذ 
احكام هذه الاتفاقية . 

مادة ٠١‏ تبقى هذه الاتفاقية ثاقدة بين منظمة الامم التحدة واي 
عضو يكون اودع وثيقة انضمامه طالا بقيت له صغة المضوية في المنظمة ؛ او 
الى ان توافق الجمعية العامة على اتفاقية عامة اخرى ١ء‏ ويكون العضو المذكور 
عضوا في هذه الاتفاقية الاخرة . 








مادة 74 للامين العام ان يعقد مع واخدة او اكثر من الدول الاغضاء 
انفاقات اضافية لتكييف احكام هذه الاتفاقية بالنسبة لهذه الدول الاغضاء . 
وتعرض هذه الاتفاقات الاضافية على الجمعية العامة للموافقة عليها . 





- ۳۱۸ - 


الاعياد الرسمية في الجمهورية العربية المتحدة 
( قرار رئيس الجمهورية رقم ۱1:۲ لعام 1181 ) 


5 الأعياد القومية 


11-1 قباط | فيراير  )‏ اليد القومي 1 ٠١١۸‏ اتعطل افيه الحكومة في االاقليمين 





۷ تيان |أبربل) - عيد الجلاء.عى الافليم السوري 41143 لانمطل الحكومة في الاتليمين 


ا حريرات إيوليو) - سيد الجلاء عن الاقليم المصري 414851 الانسطل الحكرمة في الاقليمين 








- ۲۲ موز يزليو هيد الثورة ٠١١۲ ١‏ | تمطل تبه الحكومة «في الاقليمين 


اه - 4 كانون الآول إديسمرَ) 2 ميد الست 588( | الانسطل الحكومة في الاثليمين 


الاعياذ الديتية. 





١‏ - وقفة هيد الفطر وايام الميد الثلائة 7.1 رمضان وا و و۴ شنوال) نسلل فيهالحكومة فيالائيينين 


؟ # وائقة عيدالاضحى وابام المي الاربعة 51و١١‏ و١‏ 1و1و1 ذوالحجة) تعطل نيهالحكرمة نيالاتليمين 


۲ د راس السنة الهجرية (اول محرم) تمل فيهالحكومة في الافليمين 
+ - الولد التبوي الشريف 1 ۲ بيع الاول ) انعطل ابه الحكومة تي الاقليمين 
ه - ميد واس السحة اليأداية ١‏ اول كاتون لاقل . بابر ١)‏ تعطلفيّهالحكومةتيالاتليالسوري 


+ - ميد القضح ادى الطوائف الذربية (فرئايتة يسان ابزيل سط فيهالحكرمةفيالاقليم السوري 
ميد الفصح لدىالطوالف الشررقية. اق لابتة اتيسانابريل) ‏ تعطل فيهالحكومة نىالافليمٍ السوري 


۸ - ميد اليلاد الدى العلوائف السيحية 1ن كاتونالول د يمير تعطل فيهالحكومة في الاتليم السوري 
- الاعياد الشعبية 


١ هم الیم ( اول انين من شهر‎ ١ 





ا مطل فيهاالحكومة في الاقليم المي 





+ - وفاه التيل ‏ التصف الناتي من نهر ي _ اقطتى | لاتمطل قيهالحكومةفيالاقليمالمصري 


= 


الاعياد الرسمية في الجمهورنة اللبتانية 


( مرسوم رقم 5.87 تاريخ ۱۷ آب 1186 ) 





الاولى. اتمطل ذوائر الحكوة والؤسسات االرسمية في الأغياد 
الثالية : 

- زان السنئة' ١‏ :اول كاثون الثاني ) 

- راس السبة الهجرية 1 اول محزم ) 

ذكرى ميثاق جامعة الدول المربية | ۲۴ آذار | 

الجمغة المظيمة | - ) 

- اثنين الفصح 1 عند الطوالف الكانوليكية والازتوذكسية | 

المولد النبوي 1 15 ربيع الاول ) 

اول ايار 1 ١‏ ابار | 

ذكرى الشهداء ( ٦‏ ابار ) 

اليومان الاول والثائي من عيد رمضان [ ١‏ و ؟ شوال ) 

- اليومان الاول والثاني من عيد الاضحى ٠١ ١‏ و ١١‏ ذي الحجة ) 

شي اد ا ےا 

) ب١‎ ٠١ ١ التقال العذراء‎ - 

- جميع القديسيين ١ ١‏ تشرين الثاني ) 

- ذكرئ الاستقلال ( 21 تشرين الثاني ]) 

- الميلاد ( 10 كائون الاول ) 

المادة الثانية ‏ يحق للموظفين المسلمين التغيب في اليوم الثالث من عيد 
ان وقي اليومين الثالث والرابع من عيد الاضحى . 

ويحق للموظفين الموارنة !| .يوم عيد مار مارون . 

الماذة الثالثة ‏ ينشر ويبلخ هذا المرسوغ حيث تدعو الحاجة . 








ت وات 


الاعياد الوطنية للدول العربية والاجنبية 


الست اقرخ الح البو آم انيد السنة 
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الاوسمة والانواط في الجمهورية العربية التحدة 
١‏ الاوسمة السورية 


: وسام امية الوطني‎ ١ 


( مرسوم اشتراعي رقم ٩‏ تاریخ 1175/1/15 ) 

يمتح لتقدير الاغمال المسكرية والمدئية العظمى . ريس الجمهورية هو 
الرئيس الاعلى للجوقة » ورئيس مجلس الوزراء التقيب الاكبر . ويشتمل هذا 
الوسام على ثلاث درجات : الاولى [ ذو العقد ) والثانية ( ذو الرضيعة ) والثالثة 
[[ ذو الوشاح ) + 


؟ ‏ وسام الاستحقاق السوري : 








( مرسوم تشريغي رقم 195 تاريخ 1185/5/18 ومرسوم رقم ۱۲۰۴ 
تاريخ ۱۹٥٥/٥/۱۱‏ ) » 


يمنح تقديرا للخدمات التي تؤدى لسوريا وللقضية العربية في الميادين 
السياسية والدفاع الوطنيٍ والعلوم والفنون والاقتصاد والادارة + ويتالف هذا 
الوسام من خمس درجات : 
1 - الدرجة الممتازة : وسام ذهبي ورصيعة ووشاح ٠‏ 


ب - الدرجة الاولى ؛ وسام ذهبي ورصيعة وعقد . 





ج _ الدرجة الثائية : وسام ذهبي وعقد . 
د الدرجة الثاا 





“ام تسل - 
ه ‏ الدوجة الرابعة : وسام فضي ٠‏ 


۴ - الوسام الحربي ؛ 


( مرسوم تشريعي زقم ۱٩۷‏ تاريخ ۱۹۵۳/۷/۲ ومرسوم رقم 15١4‏ 
تاريخ ١1/ه/ه116‏ ) ٠‏ 






ا العمليات والمهام 
ة في العارك او 


في ادارتها + ويتالف هتا الوسام من اربع درجات : الممتازة والاولى والثائية 
والثاا 





: وسام الشرف المسكري‎ - ٤ 

( مرسوم رقم 111 تاريخ 1151/9/4 ومرسوم رقم ٠۲٤۰١‏ تاريخ 
2/8/11 (. 

يمنح تقديرا للدين خدموا البلاد او قضية المرب خدمات جليلة من 
عسكربين ومدنيين سوربيئ في ساحات القتال او في مختلف ساحات الجهاد 
القومي او الذين قاموا منهم ياعمال جديرة بالتقدير لصالح الدفاع الوطلي . 

يشتمل هدا الوسام على اربع رتب :1 - رتية الوضاح الاكبرة ب - رتبة 


لواءاء ج ‏ راتبة قائد »د ركبة فارس. 





ه - وسام المعا رف : 


( مرسوم رقم ۲۷ تاريخ ۱۹٤٩/۹/۱٤‏ ) . 

يفنح تشجيعا للفلماه والاسائدة والمدرسين والمعلمين ورجال الفكر. والفن 
والادب وتقديرا لاعمالهم ولبعث الحركة العلمية والفنية 
ولتميتها' , 

ويتالف هذا الوسام من ثلاث درجات :1 الوسام الممتاز؛ ب _ الوسام 
الذهبي ؛ ج ‏ الوسام الفضي . 


وسام الاخلاص : 





| مرسوم تشريعي رقم 178 تاريخ ۱۹۵۳/۷/٤‏ ومرسوم رقم 14:1 
تاريخ ۱٣٥٥/۵/۱۱‏ ومرسوم رقم 5184 تاريخ ۱۹۰٩/۷/۱۰‏ ) . 


بمنح تقديرا لاعمال العسكريين والموظفين والستخدمين وجميع افراد 
القوى العامة لما يبدوئه من شجاعة واخلاص وخدمات ممتازة للدولة . 





ويتالف هذا الوسام من خمس درجات : 1 اللممتازة ؛ والاولى : 
والثانية » والثالثة » والرابعة 


لات وس جرخن افغرب : 


( مرسوم تشريعي دقم ۱1٥‏ تاريخ 1695/7/6 ومزسوم رقم ۷ 
تاريخ ۱۹00/5/1۱ ) . 
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يمنح للعسكريين والمانيين الذين يصابون بجراح يمد ابلائهم البلاء 
الحسن عند قيامهم باعمال عسكرية في سبي لالبلاد اوبمهام تتعلق بمصلحةالدفاع 
ويتالف هذا الوسام من درجة واحدة فق . 

۸ - وسام قلسطين : 

( مرسوم تشريعي رقم ۱۳ تاريخ ۱۹١۱/۱۲/۱۸‏ ومرسوم رقم ٩‏ 
تاريخ 1563/1/1 ) ٠‏ 

يمنح للعسكربين والمدنيين الذين اشتركوا فعليا في المعارك الحربية في 
الاراضي الفلسطيئية القدسة . 








٩‏ - وسام الاسرة السوري 

( مرسوم تشريغي رقم ۱۷۱ تاريخ 1151/1/15 ومرسوم تشريعي 
رقم ۱۷۹ تاريخ 1105/5/14 ومرسوم تتظیمي رقم 5 تاريخ 1181/5/(8). 

يمنح للامهات حسب عدد أولادهن الاحياء من اب واحد + والآباء حسب 
عدد اولادهم من ام واحدة . 

ویتالف هذا الوسام من حمسن درجات : 

1 الرابعة من ؟ حتى ٩‏ اولاد ٠.‏ 

ب الثالئة من 3 حتى ۸ اولاد ٠‏ 

ج - الفائية من ٩‏ حتئ 1١‏ اولداا + 

د الاولى من ۱۲ حتى 16 ولنا . 


ه ‏ الممتازة من ٠١‏ ولدا وما فوق . 





= 


؟ ‏ الاوسمة والانواط المصرية ( مرتبة بحسب اد 





: قلادة الثيل‎ ١ 


ويختص بها رئيس الدولة . وتهدى لرؤساء الدول الاجنبية واصحابها 


يتسلمونها من يد رئيس الجمهورية كلما امكن ذلك ويؤدى التعظيم العسكري 
لاصحاب القلادة عند وفاتهم . 





۲ قلادة الجمهورية : 


يختص بها زئيس الجمهوربة ٤‏ وتهدى لرؤساء الدول والحكومات 
الاجنبية : كما يجوز منحها للمصربين والاجانب الذين بقدمون خدمات جليلة 
لمصر او للانسائية . 

واصحاب القلادة بتسلمونها من يد رئيس الجمهورية كلما امكن ذلك 
ويؤدى التعظيم المسكري لهم عند وقاتهم ٠‏ 
وشاح النيل : 

ويختص به رئيس الدولة ؛ ويمنح لرؤساء الخكومات وكذلك لذوي 
الجدارة الفائقة من المصربين والاجانب الذين يؤدون للبلاد خدمات استثثائية » 
وهو يحمل بوشاح عريض من الحرير الازرق المتماوج بحساشيتين من اللون 
الاصفر الذهبي . واصحاب هذا الوشاح يتسلمون اوشحتهم من يد رئيس 
الجمهورية كلما امكن ذلك ويؤدى التعظيم العسكري لهم عند وفاتهم . 


وسام الجمهورية : 
ويختص به رئيس الدولة ؛ ويمتح للمصريين والاجانب اللدين يؤدون 
للبلاد خدمات جليلة ؛ ويشتمل على خمس طبقات : الطبقة الاولى ( الوشاح 
الاكبر ) والثانية والثالثة والرابعة والخامسة . ويكون تقدير منح كل طبقة 
بحسب الخدمة التي يؤديها من تمنح اليه : مع تقدير درجته الاجتماعية ٠‏ 


واصحاب الوشاح الاكبر يتسلمون اوشحتهم من بد رئيس الجمهورية 
كلما امكن ذلك . 
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ه - وسام الاستحقاق : 





س الدولة ٤‏ ويمتح للمصريين والاجانب الذين يؤدون 

ِ الطبقة الاولى (الوشاح الاكبر) 
الية والثالئة والرايعة: والخامسة ٠‏ ويكون منح كل طبقة بحسب الخدمة 
التي يؤديها من تمنح الته مع تقدير ذرجته الاجتماعية . 


وتقدم كل طبقة منوسام الاستحقاق على ما دونها من وسامالجمهورية. 
5 - وسام الكمال : 


وبمنح للسيدات المصريات او الاجنبيات اللاتي يؤدين خدمات ممتازة 
للبلاد او للانسانية . ويشستمل على تلاث طبقات : الطبقة الاولى (الوشاح الاكبر) 
والثانية والثالثة . ويكون تعيين طبقة الوسام بحسب الخدمة التي منحث من 
اجلها ومع اعتبار المركز الاجتماعي لمن تمنح اليها . 


۷ - وسام الزراعة : 














وبمنح أن بؤدون خدمات ممتازة للزراعة . وبشتمل على ثلاث طب 3 
الاولى والثانية والثالثة ؛ ويكون تعيين طبقة الوسام بحسب الخدمة الني تمنح 
من اجلها ومع اعتبار المركز الاجتماعي لمن تمنح اليه . 

۸ - وسام العلوم والفتون : 

ويمنح أن بؤدون خدمات ممتازة للملوم او الفنون او للمعارف. ويشتمل 
على ثلاث طبقات : الاولى والثائية والثالثة . وإكون تعي الوسام بحسب 
الخدمة الي يمثح من اجلها ومع اعتيار المركز الاجتماعي لمن يمنح اليه . 


: وسام التجارة والصناعة‎ ٩ 








ويمنح لمن يؤدون خدمات ممتازة للتجارة او للصناعة . ويشتمل على 
ثلاث طبقات : الاولى والثانية والثالثة ويكون تعيين طيقة الوسام بحسب الخدمة 
التي يمتح من اجلها ومع اعتبار المركز الاجتماعي من يمتح اليه . 


: وسام الرياضة‎ ٠١ 





ويمنح من يؤدون لها خدمات ممتازة وللمبرزين قيها الذين يفوزون 
بانتصارات عالية . وهو من ثلاث اولى والثانية والثالثة ويكون تعيين 
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طبقة الوسام بحسب الخدمة التي يمتح من اجلها ومع اعتياز المركز الاجتفاعي 
من يمتح اليه . 
١١‏ - نوط الشجاعة : 
ويمنح من يؤدي عملا من اعمال الشجاعة الممتازة ويشتمل على ثلاث 
طبقات : الاولى من الفضة المذهبة ؛ والثانية من الفضة : والثالثة من البرونز > 
ويكون تعيين طبقة النوط بحسب العمل الذي يمتح من اجله . 


١‏ - نوط التعبئة 














وبمتح لمن يساهم بامتياز في اغداد البلاد للدفاع ويشتمل على ثلاث 
طبقات : الاولى من الفضة المذهبة » والثانية من الفضة ؛ والثالثة من البروئز » 
وبراعى في تقدير طبقة التوط مدى مايبذل من مساهمة في هذه المهمة . 

: نوط الاستحقاق‎ - ١ 

وبمنح للمصربين والاجانب الذين ادوا عملا خاصا للدولة عاد غليها بنفع 
كبير وللموظفين الدين قضوا في خدمة الحكومة مدة طويلة ادوا خلالها اعمالهم 
بامانة واخلاص وكانوا نتصفون بالخلق الحسن . 

: نوط الواجب‎ - ٤ 

ويمنح للمصربين والاجانب الذين يؤدون خدمات ممتازة لصالح الامن 
والنظام العام ». ويشتمل على ثلاث طبقات ويكون تعيين طبقة التوط بحسب 
الخدنة التي تننج غج اعلا 

: نوط الاستقامة‎ ٠١ 


وبمنح للمستخدمين الذين قضوا في خدمة الحكومة مدة طويلة 
ادوا اعمالهم خلالها بامانة واخلاص وكانوا يتصفون بحسن الخلق . وبجوز 
منحه أن في حكمهم من مستخدمي الدول الاجنبية في مناسبات خاصة 
ويشتمل على ثلاث طبقات . ويكون تعيين درجة الثوط بحسب اداء الخدمة . 


1 - نوط الرماية : 








ويمنح لمن يتقن الرماية ولن يؤدي لها خدمات ممتازة ويشتمل على 
ويكون تميين طبعة النوط بحسب درجة الامتياز , 








الاوسمة والانواط العسكرية ( مرتبة بحسب اسبقيتها ) 
١‏ - نجمة الشرف : 
وهي تمنح لاي قابط في القواث ال لحة ادى خدمات أو اعمالا 
ائية تدل على التضحية والشجاعة القالقة في مواجهة المدو 7 
هده النجمة يستحق مكافاة شهربة قدرها ٠.‏ جنيهات طوال هدة خدمته . 
كما يخول عند احالته الى المعاش المزايا الآتية : 





1 استحقاقه لمكافاة شهرية قدرها ٠١‏ جنيهات علاوة على معائه او 
معاش ورئته . 


اله واحوانه الذين يعولهم بالجان طوال مراحل الدراسة 








الضباط الحائزون لنجمة الشرف يتسلموتها من بد رئيس الجمهورية 
كلما امكن ذلك . 


؟ - النجمة العسكرية 


وتمنح لاي ضابط في القواث المسلحة قام باعمال ممثازة تدل على 
النضحية او الشجامة في ميدان القتال . 





؟ - نوط الجمهورية المسكري : 


ويمنح من قام باعمال مجيدة في الميدان من رجال القوات المسلحة ايا 
كانت رتيته . ويشتمل على طبقتين : الاولى من الفضة الذهبة والثانية 
الفضة ويكون تعيين طبقة النوط يحسب العمل اللمنوح من اجله ٠‏ 

ويمنح ضابط الصف او المسكري الذي يثال الوط من الطبقة الاولىن 
مكافاة شهرية تعادل ماهيته 6 ومن يتال النوط من الطيقة الثانيسة يستحق 
مكافاة شهرية تعادل نصف ماهيته وعتد احالة اي مئهما الى المماش فيمنح 
الحائر على النوط من الدرجة الاولى مكافاة شهرية قدرها ۲ جنيهات » والحائر 
عليه من الطبقة الثانية مكافاة شهربة قدرها جنيه ونصف جنيه » وذلك علاوة 
غلى مقاشة او معاش ورئعه . 











f 


> - نوط الشجاعة المسكري : 

ويمنح لن قام بعمل يتصف بالشجاعة من افراد القوات المسلحة ابا 
كانت رتبته ويشتمل على ثلاث طبقات + ون 
العمل المنوح من أجله . 

ه - نوط الواجب المسكري : 

ويمنح لمن ادى واجباته بتفان .واخلاص من القوات المسلحة ايا كانت 
رتبته ويشتمل على ثلاث طبقات ويكون تعيين طيقة التوط بحسب مقدار اداء 
الشخص لواجباته . 


1 - نوط الترقية الاستتئنائية : 








,يمتح إن رقي استثناء في الميدان من افراد القوات المسلحة وكلما 
نكررت الترقية لهذا السبب يكتب على التوط رقم التكرار . 





۷ - ميدالية الخدمة الطويلة والقدوة الحسنة : 
وتمئح لافراد القوات المسلخة الذين خدموا قيها مدة ٠١٠‏ عاما على 


الاقل ؛ اذا كانوا قد ادوا اعمالهم بامانة واخلاص . وهي من طبقتين وتخصص 
الاولى للضباط والثائية لصف الضباط والعساكر . 


تك 


الاوسمة اللبنانية 
| مرنوم اشتراعي رقم ۱۲۲ تاريخ 1585/1/11 | 
١‏ - وسام الاستحقاق اللبناني : 
يُشتمل على ست درجات : 
١‏ - الدرجة الاستتئائية » وتمنح لتكريم روبناه الدول ٠‏ 


ب - الوشاح الاكبر ؛ ويمنح لرؤساء الهيئات التشريعية الوطنيين 
والاجانب ورؤساء الوزراء الوطتيين والاجائب ؛ والامراء واولياء العهد ؛ واعضاء 
مجلس الوصاية على الفرش ٠.‏ 

- الدرجة الاولى أ وسام مذهب) . 








. لخدمات كبرى اسديت للبلاد‎ - ١ 


. لاعمال مثالية في الشجاعة او لاعمال ذات قيمة معثوية كبيرة‎ ٠ 

- لخدمات مخلصة اسدية للدولة او لاحدى المؤسسات العامة 
العرئ ٤‏ وباد لدی ع 

۲ - وسام الارز الوطني : 

نمئح هذا الوسام للبنائيين والاجانب اما بقصد التكرنم او للمكافاة : 

1 - لقا خدمات كبرى اسديت للبلاد ٠‏ 

ب لقاء اعمال بطولة وشجاعة » او تضحيات خارقة ايضا وذات قيمة 
ادبية كبيرة او جديرة بان تكون مثالا للامة . 





ج - لقاء خدمات طويلة المدى ؛ مخاصة للدولة او أؤسسة عامة كبيرة . 


ا 


اوهو يتضعن خمس درجات : 
ات قرس + 

؟ - ضابط . 

* - قومتدور , 

؟ ‏ ضابط اكبر . 

ه- وشاح اكير . 

؟ - الوسام المسكري : 


يمتح هذا الوسام لكافاة المسكربين من غير الضباط في الجيشس وفي 
قوى الامن الداخلي ومكاقاة الستخدمين والعمال من ذوي الدرجة القابلة 
التابمين لهذه الاجهزة في الحالات التالية : 

1 - اذا جرى التنويه بهم » 


ب اذا كائوا قد اصيبوا بجراح خطرة اثناء العمليات الحربية او اثنام 
المحافظة على الامن او الثاء القيام بالخدمة . 








ج اذا تميزوا باعمال باهرة تستحق مکا 
= وسام الخرب : 
يهدف هذا الوسام الى مكاقاة الفسكربين من جميع الدرجات في 
الجيش وفي قوى الامن الداخلي دون شرط الاقدمية في الخدمة ؛ اذا جرى 
يه بهم لاعمال باهرة قاموا بها آثثاء العمليات الحربية او اثناء المحافظة على 
الامن . ويمئح للمدئيين في الحالات نفسها . 
ه - وسام النسر للطيران : 


يمنح هذا الوسام لرجال سلاح الطيران والعسكربين في الجيش من 
جميع الرتب اذا قاموا بممل بطولي في حقل الطيران في حالتي السلم والحرب. 
وهو على ثلاث درجات : الممتازة ؛ والدرجة الاولى والدرجة الثانية . 


ت مدالية الجرحى + 
بهدف هذا الوسام الى مكافاة المسكربين من جميع الدرجات فيالجيش 


وفي قوى الامن الداخلي دون شرط الاقدمية في الخدمة اذا اصيبوا بجراح 
اثناء العمليات الحربية او اثناء حفظ الامن . 

















ا 


۷ - وسام المعارف : 


بمنح هتا الوسام الى الاشخاص اللبنانيين والاجانب من الجنسين الذين 
بنتمون الى الفئات التالية : 





التابعة لوزارة التريية 








الوطنية » او اعضاء اللجان الدائمة في هاده الوزار: 

ب - الاشخاص الدين ادوا خدمات جليلة قي حقل التعليم العملي او 
ساهموا في نشر رسالة التعليم المنوطة بوزارة التربية الوطئية وذلك بنام 
المدارس او بتقديم الهبات وتخصيص المنح الدراسية للطلاب اللبنانيين . 

جح الاشخاص الذين ساهموا شخصيا أو بواسطة الاثثاج والتعليم في 
ازدهار الفنون والآداب والعلوم او التربية البدنية . 

ويتضمن هذا الوسام ثلاث درجات : المذهب والفضي والبرونزي ٠‏ 





۸ - الاوسمة التذكارية للعملياث العسكرية : 


تحدد في الوقت المناسب : بمراسيم تتحَذ في مجلس الوزراء ؛ العمليات 
الحربية التي يقرر انشاء اوسمة تذكارية تخليدا لها . 


وسام العمل : 


٠‏ - وسام فلسطين التذكاري : ( هعرسوم رقم ۱۳۲۹۲/۲ تاريخ 
ات 


Wir حاقاوت‎ 


الاوسمة الاردنية. 

الاوسمة في المعلكة الاردتية الهاشمية على خمسة أنواع تمئح جميعها 
بارادة ملكية وهي + 

: وسام النهضة العالي الشان‎ - ١ 

لهذا الوسام القام الأول بين اوسمة الدولة ويشتمل على ما يلي : 

5 # وسام النهضة المرصع وهو ارفع وسام في الملكة ويهدى للملوك 
ورؤساء الدول : وبجوز متحة للامراء والنبلاء ورؤساء الحكومات الذين يرى 
فيهم جلالة املك مابؤهلهم لنيل هذا الوسام . 

ب يقلد وسام النهضة المرصع بيد جلالة املك ويكون ذلك بمراسم 
خاصة . واذا كان الذات الهدى اليه هذا الوسام الرقيع في خارج المملكة فيقدم 
اليه الوسام بواسطة موفد ملكي حاص لاجراء مراسم تقايد الوسام بالنيابة عن 
جلالنه : او يرسل عن طريق المراجع السياسية الاردئية في الخارج حسبما يامر 
بذلك جلالة املك . 

ج - وسم النضة العالي الشان وبقسم الى خمس طبقات 4 والاضل 
في ملحه للذين ساهموا قي الثورة العربية كما يمتح ايضا الى الذين يؤدون 
خدمة قومية بارزة . وتمئح الطبقة الاولى عادة للامراء والنبلاء ورؤسام ٠‏ 
الحكومات ومن كان في مرتبتهم > على انه يجوز منحها للوزراء الذين براهم 
جلالة املك اهلا لذلك ؛ ونتسلسل الطبقات الاخرى تبما للمراتب او 
الخدمة المؤداة . 


؟ - وسام الكوكب الاردني : 


لهذا الوسام المقام الثاني بين ١وسمة‏ الدولة ويقسم الى خمس طبقات : 
تمنح الطبقة الاولى عادة للامراء ورؤساء الحكومات ومن كان في مرتبتهم + على 
انه يجوز منحها للوزراء تقديرا لخدمات بارزة . وتمنح الطبقة الثانية لمن هم 
في رتبة وزراء او وكلاء وزارات .. وتتسلسل الطبقات الاخرى حسب تسلسل 
الراتب . 















؟ - وسام الاستقلال : 
وهو مؤلف من خمس طبقات + تمتح الطبقة الاولى مه عادة لرؤاساء 
1ت 


الوزارات او الوزراء ومن كان قي مرتبتهم > بيتها تمتح الطبقة الثانية لرتبة 
وكيل وزارة او مدير او رئيس دائرة > وتتسلسل الطبقات الاخرى حسب 
E‏ 


؟ - مدالية الاستقلال : 


تمنح مدالية الاستقلال تقديرا لخدمات يؤديها صغار الموظفين او افراد 
الجبثى العربي الاردني والشرطة والدرك . 


ه ‏ فلادة الحسين بن علي 


وهي تمنح لرؤساء الدول وللامراء ون يقوم بخدمات ممتازة من 
رؤساء الحكومات . 





رت 


نناز عن العرشس 
ابطال 

انضمام 

انفاق 

عقد رسمي 

عقد خنامي 
عتتآغاع #إتفاق عام 
عمل غدلي 

عمل غير ودي 
عفد اضافي 
انضمام 

بالوكالة 

فيد الاستشارة 
عا 
عندوان 

قبول الممثل الدبلوماسي 
مذكرة 

قامدة النناوب 
السمو الملكي 
السو الامبراطؤري 
EC‏ 


بمعة مرق 





بعثة الولاء 
ذكرى عيد 
انعدام الجنسية 


ترجمة الاصطلاحات الدبلوماسية 


Traduction du Vocabulaire Diplomatique 


2K 
اتكلير:‎ 


Abdication 
Abrogation 
Accession 
Agreement 
Authentic Act 
Final Act 
General Act 
Hostile Act 
Unfriendly Act 
Additional Act 
Adhesion 

Adil 
Ad referendum 
Diplomatic Agent 
Aggreseion 
Agréation 
Aide-Mémoire 
Alternate 

Royal Highness 
Imperial Highness 
Ambassador 
Ceremonial Mission 





im 





Ambassade d'obédience 
Anniversary 
Stntelessness 
Nomination 
Arbitration 

To hoist the Flag 
Settlement 


30151015 


اميك 

Abdication 
Abrogation 
Accession 
Accord 
Acte Authentique 
Acte Final 
Acte Général 
Ate hostile 
Acte inamical 
Acte additionnel 
Adhésion 
Ad interim 
Ad rêferendurm 
Agent Diplomatique 
Aggression 
Agréation 
Aide-Mémoire 
Alternat 
Altease Royale 
Altesse Impériale 
Ambassadeur 
Ambnasade de 

Cêrémonie 
Ambaasade d'obédience 
Anniversaire 
Apatridie 
Appellation 
Arbitrage 
Arborer le Drapeau 
Arrangement 





Seeret Clause عاذة سر‎ 
Asylum حق الایواء‎ 
Additional Clause مادة اضافية‎ 
Mutual Assistance المساعدة المتبادلة‎ 
Attachê î 
Assault اعحداء‎ 
Audience مقابلة‎ 
Farewell audience مقابلة للوداع‎ 
Reception زيارة تیارف‎ 
Accession to the Crown الاس على المزكل‎ 
2 
HA mast شیا‎ 
Bilateral لاان‎ 
In good faith EE 
Papal Bull كناب انتما اتاد اسر‎ 
Brief منشور بابوي‎ 
Good Offees المسامي الحميدة‎ 
e 
Surrender الام‎ 


Foreign Concessions امتيازات اجنبية‎ 





Casus Belli 
Casus Faederis 


حادث يستوجب الحرب 
حادث بژدي للاتحاد 


اثدية.دبلوماسية Diplomatic Cireles‏ 
مرامنهي Ceremonîal‏ 
راسم البلا Court Ceremony‏ 
دبوان البمتة انسياسية اوالقتصلية Chancery‏ 
قائم بالاعمال Chargé d' Affaires‏ 
قائم بالاعمال اصيل Chargé d'Affaires en‏ 


pied 


Chargë d'affaires a, i. قائم بالاعمال بالنيابة‎ 
In Charge of Consular 
affairs 
Charter اف‎ 
ENE 


القائم بالاعمال القنصلية 


Article Secret 
Aaile ( Droit d' ( 
Article Additionnel 
Assistance mutuelle 
Attaché 

Attentat 

Audience 

Audience de congé 
‘Audience de Réception 
Avênement au Trêne 


Berne ( mettre en ) 
Bilatéral 

Bona fide 

Bulle 

Bref 

Bons Offices 


Capitulation 
Capitulations 


Caructêre Représentatif Representative Capacity 


Casus Belli 
Casus Foderis 
Cercles Diplomatiques 
Cérémonial 
Cêrémonial des Cours 
Chancellerie 

Chargé d'Affaires 


Chargê d'Affaires Titu- 


laire ( en titre ou en 
pied ) 

Chargé d'Affaires a. i. 
(ad interim ) 

Chargé des Affaires 
Consulaires 

Charte 


Chef acerêditaire Receiving Head of State 





Chef de mission Head of mission 

Chef Constituant Sending Head of State 

Cireulaire Circular 

Chifîre Cypher 

Clause Clause 

Clauses Provision 

Clause d'option Right of option 

Clause compromissoire Compromîssory Clause 

Choix des Agents Seleetion of Agents 

Codification Codification 

Collectif Collective 

Commissaire Commissioner 

Commission Commission 

Commission internatio- International Commis- 
nale sion 

Commission consul - Advisory Committee 
tative 

Commission d'Enquête Commission of Enquiry 

Commission de تعد‎ - Conciliation Commis 
liation sion 


Commission Mixte 1oint Committee 
Commission technique Technical Commission 
Commission Consulaire Consular Commission 
Comimîasion rogatoire  Rogation 

Comité ( Conférences ) Committee 








Commonwealth Commonwealth رابطة الشعوب البرنطائية‎ 
Compromis d'arbitrage Compromise اتفاق التحكيم‎ 
Conciliation Conciliation 

Conclusums Conclusums 

Concordat Concordat 

Condoléances Condoleances 

Congrês Congress 

Conférence Conference مۇتمر (اجتماع ذولي‎ 
Condit Conflict ) Dispute ) فزاع‎ 
Conseiller Counsellor مار‎ 
Conseiller Juridique Legal adviser مستجار فاو‎ 


K> 





الكرامة ‏ المنصب السامي 
الديلوماسية المكشوفة 
بعتي 


وقيشة » ميد 


Conseiller d' Ambassade Counsellor of Embassy 


Consul 
Professional Consul 
Honorary Consul 
Convention 
Consular Convention 
Conversation 

Text of letter 
Diplomatic Corps 
Bribery 

Courier 

Courtesy 

Custom 

Right of worship 


D 





Debate 

General debate 
Deanery 
Decision, Resolution 
Declaration 

De Facto 

De Jure 
Delegation 
Delegate 
Deliberation 
Démarches 
Dismissal 
Denuneiation 
Despatche 
Court mourning 
Dignity 

Open Diplomacy 
Secret 
Document 
Doyen ( Dean ) 
Doyenne 


+ 


Consul 
Consul de carriëre 
Consul honoraire 
Convention 
Convention consulaire 
Conversation 

Corps de la Lettre 
Corps Diplomatique 
Corruption 

Courrier Diplomatique 
Courtoisie 

Coutume 

Culte privé 


Débat 
Débat Général 
Décanat 
Décision 
Déclaration 
Décoration 

De Facto 

De Jure 
Délégation 
Délégué 
Délibération 
Démarches 
Démiasion 
Dénonciation 
Dépêche 

Devil de Cour 
Dignité 
Diplomatie ouverte 
Discret 
Document 
Doyen 


Droit de juridiction Right of jurisdiction حق القاقاة‎ 


Droits d'enrégistrement Registration Fees E 
Droits de succession Inheritance Taxes اروم ارت‎ 
Droits de chasse Hunting Taxes ی ا‎ 
Droits de douane Customs Duties رتوم جمزكية‎ 








Bchange de Notes Exchange of Notes تبادل المذكرات‎ 
Echange de Sympathie Exchange of sympathy تبادل العواطف‎ 
Eehange de vues Exchange of views تبادل الآراء‎ 
Eeusson Escutcheon شعار الدولة‎ 
Pducation Diplomatique Diplomatic Culture التربية الدبلوماسية‎ 
Pgalité Equality الساواة‎ 
Eminentissime Most Eminent سيادة كلي النيافة‎ 
Emblême Emblem الشمتار‎ 
Emissaire secret Emissary ل‎ 
Eneyelique Encyclical Letter رسالة بابوية‎ 
Snquête Enquiry تحقيق‎ 
Enregistrement Registration ER 
FEsplon Spy اتوس‎ 
Etat aceréditant Sending State الدولة الوفدة‎ 
Etat aceréditaire Receiving State الدولة المضيفة‎ 
Etat - civil Civil status الاحوال الدنية‎ 
Etat mi - souverain State in semi 8098 -  ةصقانلاةدايسلا الدولة ذاث‎ 
reignty 
Etiquette Etiquette قواعد الآداب والسلوك‎ 
Droit d'Evocation Removal Right حق لقلاللدمرى ماسب الىاخرى‎ 
Excellence ) Son ) His Excellency سيادة‎ ٤ صاحب السعادة‎ 
Exequatur Exequatur اجازة قنصلية‎ 
Expert Expert م‎ 
Exposé de motifs Explanatory Statement بيان الاسباب الوجبة‎ 
Expulsion Expulsion طرد‎ 
Exterritorialité Exterritoriality الاستقلال عن. السلطة الاقليمية‎ 
Dxtradition Extradition کلم الجر‎ 


2 


2 





Congratulations تهاني‎ 
Court Festivities اعياد البلاط‎ 
Car procession e 
Termination of mission 
Evasive Reply 
International Officials 


Immunity of the do - 





micile 
Company مضافرة‎ 
-G 
Administration of the ادارة البعئة‎ 
Missîon ١ 
Reward اكرامية ؛ مكافاة‎ 
-H- 
Stat ساربة العلم‎ 
Heir of the throne وربمتا.العرص‎ 
‘To hoist the flag رفع العلم‎ 
Funeral Honours مراسم الجنازة‎ 
Maritime Honours مراسم بخرية‎ 


Marticulation 
Diplomatio Immunities 
Immunity from local 





Jurisdiction 
Indirect Taxes کراب شیر مات‎ 
Incognito ( unknown ) السفر متكتها‎ 


Independance of Agen استقلال الممثلين السياسيين‎ 


Inquiry اخبار‎ 


= 


Félicitations 
Fêtes de Cour 
File de Voitures 
Fin de mission 


Fin de non Recevoir 
Fonctionnaires Inter - 


nationaux 


Franchise de !'Hêtel 


Fréquentation 


Gestion de la Mision 


Gratification 


Hampe 


Hêritier du عمق‎ 
Hisser ( le drapeau ) 
Honneurs Funêbres 
Honneurs Navals 


Immatriculation 


Immunité Diplomatique 
Immunité de Juridiction 


des 


Impêta indirects 


Incognito 

Indépendance 
Agents 

Information 





تخليدا لذكرى In memoriam‏ 
تعليمات Directions‏ 
نيابة ؛ يالوكالة Ad interim‏ 

ترابط الدول Interdependence‏ 
القاضد الرسولي Internuncio‏ 
تداخل Interpenetration‏ 
تسر المعاهدات Interpretation‏ 
تدخ Interferencê‏ 
الحرمة TInviolability‏ 

4 

الاق رور Safe = conduct‏ 
اللغة الدبلوماسية Diplomatic language‏ 
وكيل البابا Legate‏ 
حق ابفاد الممئلينالسياسيين Right of legation‏ 
جرم أهانة املك Royal offence‏ 
الكنب الكتؤبة باليد Autographic letters‏ 
الكتب الهامة Lettres de cabinet‏ 
الكتب العادية Lettres de chancellerie‏ 
كنات الاعتماد Credential‏ 
كتاب الاستدعاء Letter of recall‏ 
كتاب الاجابة على الاستدعاء ©1416 Recredential‏ 
الكتب الخاصة Personal letters‏ 


Lettres patentes 
Letter patent 
Commission 
Lettre علقم جام‎ 


كبن ريني الود كن نيا 








قائمة السلك القنصلي Consular list‏ 
قائمة السلك السياسي Diplomatic list‏ 
قانون الضمانات Law of guarantee‏ 
صاحب الجلالة Majesty‏ 


To give the Hand اعطاء مقعد الشرف‎ 


Master of the Cere - 


monies 


رئيس التفريفات 


- 


In memoriam 
Instructions 
Interim (ad) 
Interdépendance 
Internonce 
Interpénétration 
Interprétation des 
traités 
Intervention 
Inviolabilité 


Laiaser - Passer 

Langue diplomatique 

Lêgat 

Légation ( droit de ) 

Lêse - majesté ( crime 
de) 

Lettres autographes 

Lettres de cabinet 

Lettres de chancellerie 

Lettre de eréance 

Lettre de rappel 

Lettre de reeréance 

Lettres patticuliêres 

Lattres patentes 

Lettre de patente 

Lettre de provision 

Lettre réversale 

Liste consulaire 

Liste diplomatique 

Loi des garanties 

Majestéê 

Main d'honneur ) don - 
ner la ) 

Maître des cérémonies 





الاتقاق اوقت 
متعدد الإطراف 


جنسية 
مقاوضات 

غير فابل للتبديل 
حيناد 

الشرف يوجب الدرّقف 
عدم الانحيار 

فير وستي 

مذكرة 


مدكرة مقيدة بالاستغئارة 





Manifeste 
Mediation 
Mediator 
Medium sententia 
Memorials 
Memorandum 
Memoria 
Minister resident 
Mission 

Modus vivendi 
Multilateral 


1 


Nationality 
Negociations 

Ne varietur 

Neutrality 

The obligation of rank 
Non Alinement 
Unofficial 

Note 

Ad refererdur note 
Collective note 
Confidential note 
Identic notes 

Note verbale 

Nuncio 

Notification 


Manifeste 
Médiation 
Médiateur 
Medium sententia 
Mémoires 





Modus vivendi 
Multilatéral 


Nationalitê 
Négociations 

Ne varietur 
Neutralité 
Noblesse oblige 
Non alignement 
Non officiel 

Note 

Note ad referendum 
Note collective 
Note confidentielle 
Notes identiques 
Note verbale 
Nonce 
Notification 


Observateur 
Offense 

Office 
Offieieux 
Ordre de jour 





ابا 

الاطراف المتعاقدة 

حق الرود 

العلم 

شخص مقبول 

شخص غير مرغوب قبه 
الوظفون الدبلوماسيون 
مفوض : مطلق الصلاحية 
تعدد الو فدين 

كتاب التفويض 
محادنات 

مستاذنا ‏ مودعا 





القائم باعمال القتصل 
اتمديد 

البروتوكول | بمعنى اتفاق ) 
بروتوكول اضافي 


E 


Pacta sunt servanda 
Covenant 

Pope 

Contracting Parties 
Right of passage 
Flag 

Persona grata 
Persona non grata 
Diplomatic officers 
Plenipotentiary 
Plurality of Envoy 
Full Powers 
Conversations 

To take léave 


Preambule 

Prelaey 

‘To take note of 
Prerogatives 
Precedence 

Gifts 

Priority 

Priority of the title 
Prince 

Diplomatic privileges 


Draft of treaty 
Pro - memoria 
Minutes 
Proclamation 
Proconsul 
Prorogation 
Protocol 

Additional Protocol 


A= 


Pacta sunt servanda 
Pacte 

Pape 

Parties contractantes 
Passage ( droit de ) 
Pavillon 

Persona grata 
Persona non grata 
Personnel diplomatique 
Plénipotentiaire 
Pluralité des Envoyés 
Plein Pouvoirs 


Pour prendre congé 
(P,P.C.) 

Préambule 

Prélature 

Prendre acte 

Prérogatives 

Préséance 

Présents 

Priorité 

Primauté du titre 

Prince 

Privilêges Diploma - 
Liques 

Projet de traité 

Pro - memoria 

Procês - verbal 

Proclamation 

Proconsul 

Prorogation 

Protocole 

Protocole additionnel 














Protocole de clêture Closing Protocole EE 
Protocole d'arbitrage Protocol of arbitration بردو کول الك‎ 
Protocole conventionnel Conventional Protocol 
Protocole de ratification Protocol of ratification 
Protection Protection 
Publication Publication 
58 

Rappel de "Agent استدعاء الممثل‎ 
Rapport r 
Ratification tion ابرام‎  قيدضت‎ 
Rebus si¢ stantibus Rebus sic stantibus مبدا | يدل الأحكام, يتيدل الزمان‎ 
Réception Reception استقبال‎ 
Réciprocité ( rêgle de ) Reciprocity قامدة المقابلة بالمثل‎ 
Réclame Réclame لقب النسمية.‎ 
Recommandation Recommendation وخا‎ 
Récompense Reward مكافاة‎ 
Reconnaissance Recognition امراف‎ 
Réeréditive Recredential كناب الاجابة على الاستدعاء‎ 
Recrutement (du Per- Selection of agents اتتغاء الموظفين‎ 
sonnel ) 
Réfugiê Politique Political refugee ياتاي‎ 
Régence Regeney a 
Rêglement de Vienne Vienna regul نظام نيتنا‎ 
Rêglement intérieur Rules of procedure النظام الداخلي‎ 
Rêglement judiciaire Judicial settlement تسوبة قضائية‎ 
Renonciation Renunciation التخلي » والتنازل‎ 
Renonvellement Renewal ر‎ 
Renvoi (agent J Dismissal طرد الممثل‎ 
Réplique au discours  Réplique au discours الجواب كلى القطاب‎ 
Répondre s'il vous plaît Kindly respond يتح الاچ‎ 

(R.S.V.P.) 
Représentation Remonstration ا‎ 
Représentation multiple Multiple representation تمثيل متعدد‎ 
Résolution Resolution 00 
Rupture des relations Severance ( Breach ( of قطع العلاقات الدبلوماسية‎ 

diplomatiques diplomatic relations 


ES 


Reprise des relations Resumption of diplora- امات امدقت انيري‎ 





diplomatique tie relations 
Réversales Réversales كتاب التحقفك‎ 
Rêvocation de I'Agent Revocation علرد المثل‎ 
Révision Revîsal, Revision اعادة النظر ؛ تعديل‎ 
32 
Saint - Siêge Holy See كرسي الابري‎ 
Sa Sainteté His Holiness قداسة البابا‎ 
Satellite ) Etat ) Satellîte الدولة الموالية‎ 
Séance Meeting ع‎ 
Séanee plénière Plenary meeting اجتماع الجممية العامة‎ 
Séeurité collective Collective security شمان جام‎ 
Session Session دور‎ 
Semi officiel Semi شه ريي لمك قله‎ 
Signifeation Notification تلع‎ 
Sine qua non Sine qua non الشرط الاساسي‎ 
Solidarité Solidarity تضامن‎ 
Sous = commission Subcommittee اللجنة الفرعية‎ 
Souveraineté Sovereignty السيادة‎ 
Souverain déchu Deposed Sovereign الملك المخلوع‎ 
Souverain Pontife ‘The Pope الحبر الاعظم‎ 
Statu quo Statu quo الحالة ااراهنة‎ 
Statıı quo ante belli Statu quo ante belli الحالة القائمة قبل الحرب‎ 
Style diplomatique Diplomatic language الانشاء الدبلوماسي‎ 
Sub spe rati Sub spe rati شرط الإقرار او التصديق‎ 
Suppression poste Cancellation of the 
mission الغاه بعئة سياسية او قنصلية‎ 
Suseription Superseription لقب التسمية‎ 
5-53 
Taxes municipales Municipal taxes زاوم يلنائة‎ 
Teneur du Discours 35 نص الخطاب‎ 
ıTenuê de rigueur Formal evening dress E 
‘Tenue ordinaire Informal اللباس عادي‎ 


کاو 


Titre de prétention = اقب الادعاء‎ 








Titre ( Grand ) - اللقب الكبو‎ 
Titre ) Petit ) اللقب الصمى‎ 
Titre Pompeux 35 اللقب الفخم‎ 
Titre nouveau New Title لقب جديد‎ 
Titre de reconnaissance Title of recognition لقب الاعتراف‎ 
‘Traitement Treatement معاملة‎ 
Traitê Politique Political Treaty معاهدة سياسية‎ 
متم‎ d'Alliance "Treaty of alliance مماهدة تحالف‎ 
Traité de Garantie , ‘Treaty of Guaranty معاهدة ضمان‎ 
Tsar Tar کیم‎ 
نا‎ 
Unanimitê Unanimity اجماع‎ 
Ultimatum Ultimatum انذار‎ 
Union douanière Customs union اتحاد جمركي‎ 
Uti possidetis Uti possidetis الاحتفاظ بالممتلكات‎ 
تيك‎ 
Validité Validity ) صحة | المقود والوتالق‎ 
Valise Diplomatique Diplomatic Bag الحقيبة الدبلوماسية‎ 
Vedette Vedette لقب التسمية‎ 
Violation Violation ختر'ق (الانفاعات او الحدود)‎ 
Visite des chefs d'Etat Head of States Visit زيازة رؤساء الدول‎ 
Visite d'arrivée Visit of acquaintance 
Visite officielle State visit 
3 
Zêne démilitarisée Demilitarized Zone منطقة مجردة من السلاح‎ 


500 





ان 
الديلوماسية 


الباب الاول 
الانشخاص' الدبلوماسيون 


الفصل الاول : وزير الخارجية 
مهمة وزير الخارجية واختصاصاته 
واجبات وزير الخارجية 
مكتب الوزير الخاص 


مراسم تعيين الوزير 





مراسلات الوزير 


SZ 


HE SS 4 


استقالة وزير الخارجية 


الفصل الثاني : رجال السلك السياسي 
منشا وظائف السلك السياسي 


درجات الممثلين السياسيين 


العوامل المميزة اختلف قثات الممثلين السياسيين 


صغة الممثل الدبلوماسي 


الفصل الثالث : مؤهلات الممثل السياسي وصفاته 


الصفات الخلقية : 


۱ 
۲ 


٤ 


5 


9 
۷ 
۸ 
4 


١ 
۲ 
5 


حسمن النية 


الصراحة والصدق 


الحرم وقوة الارادة 
قوة اللاحظة ورجاحة المقل 


الكياسة ودماثة ١‏ 


الابتكار 





الشمبية والضيافة 


الشجاعة 


الاثاقة والمظهر الحسن 
صفات العمل : 


الدقة في العمل 


الاتصالات المباشرة 


المعلومات الفنية 


اللقدرة الخطابية والادبية 


معرفة لغة البلاد 


- 





الفصل الرابع : واجبات الممثل السياسي ۲ 


7 التيقظ والانتياة‎ ١ 
51 تجنب الاعمال التجارية‎ 1 
1 الاسعثقان فيما براد نره‎ - + 
51 Nk 
1 ه - التزود بالحكمة والتحفظ والكتمان‎ 
1 ان يسمع اكثر مما يتكلم‎ - 
7” عدم اذاعة التعليمات‎ ٠7 
1 التقيد بتعليمات حكومتة‎ - ۸ 
1 تقريرة عن ,مقابلانهالوويز بالخارجية‎ #4 
r كتمان السى‎ ١ 

1 سلوك الممثل‎ _ ١١ 
rt تنمية الثقافة الدبلوماسية‎ - ١ 

لقصل الام ٠‏ اح ارقن اداو ماين 1 

القسم الاول 1 
المحة عامة 1 
فوائد الاوضاع الشخصية 1 
e‏ 
1 
53 
5 
5 
0 





القسم الثاني الشروط الاساسية في اختيار الممثلين 
١‏ الجنسية 
؟- السن 
٣‏ - الذهب 
٤‏ - الجن 

القسم الثالث : تحديد راتب ومرتبة وعدد الممثلين السياسيين 
الراتب 
؟ - مرتبة المثل السياسي 
+ - عدد المثلين 

الفصل السادس ‏ درجات الممثلين السياسيين 

نظام فيينا 

عهد اکس لاشابل 

ممثلو الدرجة الاولى 

التسقراد 

لقب فوق العادة 

وكلاء البابا او قاصدو البابا الرسوليون 

ممثلو الدرجة الثانية 

ممثلو الدرجة الثالئة 





ET 
محاولة اعادة النظر في تصنيف الممثلين السياسيين‎ 
الباب الثاني‎ 
الاسبقية والتقدم‎ 


الفصل الاول : الاسبقية بين الدول والملوك 


الاسس المقترحة لتنظيم الاسبقية : 
١-1‏ قدم الفرعن 
؟ ‏ شكل الحكم 
٣‏ - لقب رئيس الدولة 
؟ ‏ عدد السكان او الثقافة او قدم الاستقلال 
الخلافات على الاسبقية قي التاريخ 
جهود مؤتمر فييئا وعهد اکس لاشابل 
الاسبقية بين الدول ذات السياذة الناقضة 
الاسبقية بين /أللكية والجمهورية 
استمرار التمييز بين الذول 
الفصل الثاني تزيم رؤساه الدول الإعضهم يقفا 
الامتيازات الملكية 


الالقاب 
القاب الشخصيات المظلمى 
١‏ - لقب الجلالة والسمو 
۴ لقب البايا 
؟ ‏ لقب العظمة 
٤‏ - لقب الميكادو 
٠‏ - لقب رئيس الجمهورية 
+ - القاب الملوك الديئية 
القاب الذكرى والادعاء 
انواع الالقاب 
التسميات 
الاغتراف بالالقاب 
الاعتراق بالالقاب قي المماهدات 
E‏ 





الملوك والرؤساء القدماء 


زيارات رؤساء الدول 


تويج اللو 
الفصل الثالث ؛ قواعد الاسبقية بين الممثلين السياسيين 
الهيلة السياسية 


عميد الهيئة السياسية 

اسبقية الممثلين السياسيين 

قاعدة الزيارة الاولى 

الاسبقية بين زوجات الممثلين السياسيين 
نظام وترتيب القاعد 

على المائدة 

الألسبقية في السير 

مقعد الشرف في السيارة 

تنظيم التوقيع على الوثائق 


قاعدة التناوب 
كتاب التحفل 
الباب الثالث 
امتيازات الممثلين السياسيين وحصااتهم 





الفصل الاول : مبدا الاستقلال عن السلطة الاقليمية 





الاعقاء من الضرائب 


الضرائب العقارية 


E 


القرائب التلخصية 
ضريبة الدخل 
ضريبة الجيشن 
الرسوم الجمركية 
الرسوم البلدية 
توم اتصجيل 
رسم الآرث 
رسوم الطوايع 
حق اقامة الشعائر الدينية 
امتيازات مختلفة 
حق الصيد 
حق التقدم على السيازات 
حق استشارة طبيب مواطن 
حق حيازة مطبعة 
اللباس الخاص 
حق الحفاوة والاكرام 
الشعار والملم 
لقب صاحب السمادة 

الفصل الثالث : امتيازات رئيس الدولة وحصانته 
الحفاوة برئيس الدولة لدى تثقله 
حالة سفر الرئيس متنكرا 
امتيازات رئيس الدولة وحصانته 
استعمال رئيس الدولة سلطته خارج بلاده 
سلطة رئيس الدولة القضائية على حاشيته 


۳6 = 





لد 
Ww‏ 
3 
5 


33 
3 
34 
533 
53 
7 
37 
17 
.۷ 
4 
الا 
7 
7 


Yr 


7 
7 
r 
¥ 
7 
7 


القصل الرابع : حرمة المثلين السياسيين وحريتهم 


القسم الاول : الحرمة الدبلوماسية 
ا 
مدكرة الوزير الفرنسي ده 
تاريخ الحرمة الدبلوماسية 
وضع الموظفين الدوليين 
قائمة رجال السلك السياسي 


ر ای اة 





صيانة ية الكل ايان 
نطاق الحرمة الدبلوماسية 
مدة الحرمة الدبلوماسية 
زوال الحرمة الديلوماسية 
مؤبدات الحرمة الدبلوماسية 

القسم الثاني : حرية الممثئل السياسي 
عدم مثوله امام المحاكم 
خرية مروره في البلاد الاجيية 
اختصاصاته في امور الاحوال المدنية 


جنسية اولاد الممثلين السيا 





الفصل الخامس : حرمة دار السفارة او المفوضية 


المبدا العام 

نطاق حرمة الدار 

حق الايواء 

حرمة سيادة البعئة السياسية 
حرمة الاحياء 

حرمة اناث البعثة السياسية 


الاريك 





الفصل السادس : الحصانة الدبلوماسية 3 


القسم الأول : الاعفاء من قضاء الجنح والمخالفات 1 
القسم الثاني ؛ الاعغاء من القضاء المدتي 1 
نطاق الحصانة بالنسبة للاشخاض 51 
نطاق الحصانة بالنسية لموضوع الدعوى ¥ 
الحصائة لا تشمل العقارات r‏ 
حصانة الاثاث 514 
عدم جواز التبليغ f‏ 
مدة الحصانات 54 
طرق استيقاء الديوق 1 
القسم الثالث ‏ الاعفاء من القضاء الجنالي Ao‏ 
الباب الرابع 


حق اباد وقبول الممثلين الا 














السلطة التي تمارس حق الايقاد والقبول ۸ 
وضع قداسة البابا 513 
شروط ممارسة حق الايفاد والقيول 33 
E‏ 5 
الباب الخامس 
ات الدوائر المركزية لوزارة الخارجية 
القسم الاول : تنظيمات وزارة الخارجية الفرنسية a‏ 
القسم الثاني : تنظيمات وزارة الخارجية البريطائية ۹ 


كت 


القسم الثالث : ننظيمات وزارة الخارجية الامريكية 
القسم الرابع : تنظيمات وزارة الخارجية البلجيكية 


الباب السادس 
البعثة السياسية 


الفصل الاول : ايقاد الممثل السياسي 
القسم الاول + كتاب الاعتماق 
تجديد كتب الاعتماد 
القسم الثاني : كناب التفويض 
صيغة كتاب التفويض 
انواع كتب النفويض 
قيمة الونائق التي يوقعها الندوب المفوض 
القسم الثالث : التعليمات 
ضرورة تقيد وليسس البعثة بالتعليمات 
القسم الرابع : البرقيات الرمزية [ الشيفرة ) 
الفصل الثاني : قبول المثل السياسي 
قواعد الترشيح والرفض 
سفر الممثل السياسي ووصوله 
الفصل الثالث : موظفو البعثة السياسية 
القسم الاول : مهام رئيس اليعثة السياسية 
١‏ - في الحقل السياسي 
؟ ب في الحقل الاقتصادي 
1/۴ - في الحقل الصحي والقضائي والقنصلي والاداري 
= ۷ 


لل 


1 
11 
1 
Io 
ها‎ 
I1 
۷ 
1۸ 
I. 
11 


1 
It 


۸ 
IA 
I 
1 


القسم الثاني : الموظفون الدبلوماسيون 
المستشارون والسكرتيرون 
القائم بالاعمال 
اللحقون 
الاعمال الكتابية 
اعمال الكتاب المدل 
اعمال المحاسبة 
حاملو الحقيبة الدبلوماسية 
القسم الثالث : الموظفون غير اللابلوماسبين 
القناصل 
اللحقون الفنيون 
موظفو ديوان البمثة السياسية 
القسم الزابع : حاسية امل اياس 
سلطة رئيس البعثة على موظفيه وحاشيته 
الفصل الرابع : نشاط المثل السياسي 
القسم الاول : علاقات الممثل السياسي بحكومته 
التقارير 


علاقات رئيس البعثة بالصحف الوطنية 
القسم الثاني : علاقات الممثل بالدولة المتمد لديها 
مباحثات الممثل السياسي 
المباحثات الشفهية 





56 


11 
143 


A 
14 
ل‎ 
افا‎ 
lof 
1۲ 
f 
lor 
or 
lor 








اتصالات الممثل السياسي lof‏ 
علاقاته بالصحاقة المحلية loo‏ 
القسم الثالت : علاقات الممثل السياسي بالدول الاخرى loa‏ 
القسم الرابع : علاقات الممئل السياسي مع زملائه اعضاء 
ة الدبلوماسية 161 
القسم الخامس : علاقات الممئل السياسي بمواطنيه في البلاد 
المعتمد لديها 10۸ 
اختصاصات المثل تجاه مواطتيه lo‏ 
الفصل الخامس : انتهاء المهمة السياسية 
١‏ - زوال مغعول كتب الاعتماد 15 
۲ تغيبر درجة الممثل السياسي .11 
ee E‏ 1 
؟ - استقالة الممثل السياسي اكد 
ه ‏ اتسحاب الممثل لكل 
- طرد الممثل إل 
۷ وفاة الممثل السياسي IW‏ 
۸ - قطع العلاقات الديلوماسية r‏ 
١‏ استدعاء الممثل السياسي E‏ 
كتاب الاستدعاء 1 
كتب الاجابة عن الاستدعاء 1V‏ 
موقف اليعثة السياسية اثناء الاحتلال الاجنبي 18 
الهدايا التي تقدم الى الممثلين السياسيين 4 
واجب الممثل لدى عودته 06 
الاب الشايع 
مظاهر النشاط السا 
الفصل الاول : المراسم الدبلوماسية ۷1 
القسم الاول ‏ القابلات الرسمية 1۷1 


کے 


تقديم كتب اعتماد الممثلين السياسيين 
الزيارات التي تلي تقديم كتاب الاعتماد 
نظام تقديم كتب الاعتماد في الولابات المتحدة 
تقديم كتاب الاستدعام 
المقابلات الخاصة 
القسم الثاني المراسلات الرسمية 
الرسائل الهامة 
الرسائل العادية 
الرسائل الخاصة 
ربكل رلك ندرا ان تة 
المناسبات التي يتبادل فيها رؤساء الدول الرسائل 
تبليغ التتويج 
تبليغ الوضاية على المرش 
تبليغ التخاب رئيس الجمهورية 
تبليعٌ التنازل عن المرش 
انضمام دولة الى أخرى 
الاعتراف بالدولة او بالحكومة الجديدة 
الاعتراف بانتماء احد الامراء الى الماثلة المالكة 
الامتداء على رئيس الدولة 
التهاني بالاعياد 
تبليغ الوفاة والحداد 
تبادل العواطف قي النكبات 


الفصل الثاني : المراسم العسكرية 


المراسم المسكرية البرية 


كت 





۷1 
1f 


Ir 
Vr 
Vt 
Vt 
Vt 
هلا‎ 
W1 
لفن‎ 
11 
كلل‎ 
فنا‎ 
فنا‎ 
IW 
1۷A 
VA 
VA 
۷۸ 
VA 
لفن‎ 
0 


لما 
۸۱ 


الراسم المسكرية البحرية 
تحية المثلين السياسيين والقناصل 
نظام المراسم للبحرية البريطانية 

الفصل الثالث : اللفة والانشاء الدبلوماسي 
الرسائل الدبلوماسية 
الاصطلاحات اللاتينية الستعملة في اللفة الدبلوماسية 
الاصطلاحات الفرنسية المستعملة في اللغة الدبلوماسية 


الباب الثامن 
المفاوضات الدبلوماسية 


الفصل الاول : لمحة عامة عن المؤتمرات والاجتماعات الدولية 
الفابة من المؤتمراث والاجتماعات الدولية 
التميبز بين المؤتمرات والاجتماعات الدولية 
الصفات العامة للاجتماعات الدولية 
١‏ وحدة كيانها 
؟ ‏ التمثيل الفردي 
+ المناقشة 
4 - بطء أعمالها 
6 تحديد اختصاضها 
إنواع الاجتماغات الدولية 
الفصل الثاني : اصول عقد الاجتماعات والمؤتمرات الدولية 
اقتراح عقد الاجتماعات الدولية 
کا 


A 
قا‎ 


141 
143 
N.‏ 
.1% 
لل 
۹1 
۹1 
لل 


1 


اا 


الدعوة الى الاجتماعات الدولية 

مكان عقد الاجتماعات الدولية 

الاستعداد للاجتماعات الدولية 

جدول الاعمال 

تاليف الوفود 

اشتراك وزير الخارجية 

درجة الندوبين المفوضين 

عدد المندوبين الفوضين 

اشتراك الدول الصفيرة والذول غر المستقلة 

اللغة الدبلوماسية المستعملة قي المؤتمرات والاجتماعات 
الدولية 

الجلسة الاولى 

اختيار اسلوب المنا: 





البادىء السائدة في المناقشات الدبلوماسية 
١‏ ميدا الكتمان 
؟ - مبدا المساواة بين الدول 
+ - مبدا الاجماع 
انتخاب الرئيس والمكتب 
اساليب العمل 
اللجان الاصلية واللجان الفرعية 
أمانة سر الؤتمرات والاجتماعات الدولية 
اصول وقواعد المناقشات الديلوماسية 
ختام المؤتمرات والاجتماعات الدولية 
محضر الجلسات 


SA 





البروتوكول ۷ 





العقد الختامي ۲.۷ 
قاعدة التناوب في تو قيع الوثائق الدوا ۰۸ 
المؤتمرات والجالس التيابية 1.۸ 

الباب التاسع 
تاج المفاوضات الدبلوماسية 

الفصل الاول : النظرية العامة لمقد المعاهدات والاتفاقيات r‏ 
الفرق بين المماهدات والاتقاقيات 1 
طبيعة العاهدات .1 
من يعود حق التعاقد 1 
تصديف العاهدات 1 
العاهدات الثنائية والمتعددة الاطراف 1 
المعاهدات العامة والخاصة ل 
المعاهدات التشريعية والمعاهدات التعاقدية اك 
العاهدات التي تعتبر مصدرا للقانون الدولي 1 
العاهدات السياسية Ht‏ 
معاهدات الصلح r‏ 
معاهدات الحمابة 11 
معاهدات الحباد r‏ 
معاهدات التحالف. Hr‏ 
معاهدات الضمانة r‏ 
الاتفاقيات القنصلية r‏ 
اتغاقات الامتيازات الاجنبية 1t‏ 


N 


معاهدات تنفيذ الاحكام 
معاهدات تسليم المجرمين 
معاهدات المعونة القضائية 
معاهدات الاقامة 


المعاهدات الاقتصادية والاجتماعية 





الاحكام الانتقالية 
المادة الاضافية او البزوتوكول الاضافي 
المواد النفصلة او المتممة 
اواد السرية 
بروتوكول الختام 
تصديق امعاهدة 
عدد النسخ الموقعة واللغة المعتمدة التفسير 
مدة نفاذ المعاهدة 
خاتمة المعاهدة 
تاريخ العاهدة 
شروط ضحة المعاهدة 
١‏ الايجاب والقبول 
۲ _ اهلية التعاقد 


ات 





f 


1 
1 
f 
Nt 
515 
f 
E 
1o 
11 
1 
1V 
۷ 
۸ 
4 
۸ 
8 
۹ 
4 
1 
1 
5 
5 
3 
ا‎ 


؟ ‏ موضوع العاهدة 
التصديق على العاهدات 
المعاهدات السرية 
الانضمام الى المعاهدات والاتفاقيات 
مفعول المعاهدات 
تنفيذ العاهدات الدولية 
قواعد تقس العاهدات والاتفاقيات 
تمديد العاهدات 
تثبيت المفافدات 
تجديد العافدات 
اعادة النظر في المعاهدات 
انتهاء العاهدات 


نقض المعاهدات 





الامتيازات الاج 
اتفاق التحكيم 
الاتفاقات الدب 
القرارات 
التصريحات 








تبادل المذكرات 





جومت 





5 
1 


الميئاق 
محضر الجلسات 
البروتوكول : 
١‏ - البروتوكول الختامي 
۲ - البروتوكول الاضاقي 
- بروتوكول التصديق 
٤‏ بروتوكول التحكيم 
التوصيات 
الباب العاشر 
طرق المفاوضات الاضافة 
الفصل الاول : المساعي الحميدة والوساطة 
المساعي الحميدة 
الوساطة 
الفصل الثاني : التحكيم 
الشحكيم الا 
التحكيم الاجباري 
الاجراءات التبعة في التحكيم 
قوة النحكيم التنفيذية 
الفصل الثالث : اللجان الدولية 












ختام البحث 


نصائح الى الدبلوماسي امبتدىء 
لهات 


rr 


rr 
rf 


1 
1 
rv 


FA 
۸4 


هنا 


1 
1 
1 
1 


fr 


الاسر 
a‏ 


قواعد البروتوكول 














بروتوكول الاسبقية 0 
المقدمة 41 
اسبقية وزراء الدولة TT‏ 
اسبقية السغراء لذن 
اسبقية القائمين بالاغمال بالتيابة HY‏ 
الاسبقية بين اللحقين المسكربين rv‏ 
اسبقية القناسل YY‏ 
اسبفية الزوجات A‏ 
اسبقبة المجاملة FEA‏ 
الاسبقية قي الحفلات الخطابية A‏ 
الاسبقية في اجتماعات مجلس الجامعة المربية EA‏ 
الاسبقية في اجتماعات احهزة الام التحدة TEA‏ 
الاسبقية في مقاعد السيارات EA‏ 

قواعد عامة في الاسبقية f0.‏ 

بروتوكول بطاقات الزيارة o1‏ 
شكل البظاقة وطبعها Yor‏ 


H2 


بروتوكول الزيارات 

التعارف والمصاقحة 
بروتوکول الولائم 

١‏ - بطاقات الدعوة 

؟ -ترتيب الائدة 

ب توبات خاعة 

؟ - اللباس في الولائع 

ه ‏ تكريم الشخصيات الاجئبية 
تبادل الهدايا والاوسمة 
برتوكول المآدب 
بروتوكول الاوسمة 
اصول رفع العلم 

١‏ رفع العلم على الؤسسات الحكومية والبعثات 

الدبلوماسية والقنصلية 
؟ - دفع العلم على السيارات 
؟ - نكسن الملم عند الحداذ 








النثسيد الوطني والتحية العسكرية 
اق الو 
التحية المسكرية 
التحية بالمدقع 
نظام الالبسة 
جدول أسبفية الهيئات في سورية 
المراسم والاسبقية النافذة في الاقليم الصري 
١‏ - نظام المراسم 
دیوان كبير الآمتاء 





- ۷۲ 





